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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3120 z 10 czerwca 2024 r. w sprawie odptywu ludnosci
z matych i s$rednich osrodkdéw miejskich wystosowang przez Pana Posta Daniela
Milewskiego, przedstawiam stanowisko do pytan nr 4 i 10, bedgcych we wtasciwosci
Ministra Infrastruktury.

4. Jak rzqd zamierza poprawic dostepnosc transportowg w regionach peryferyjnych, ktére
majqg ograniczone potgczenia drogowe i kolejowe?

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym kierunki rozwoju transportu
w Polsce jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (dalej SZRT).

SZRT zaktada m.in. réwnomierne nasycenie infrastrukturg transportowg Polski oraz
dazenie do wyrdwnania dysproporcji. Gtdwnym celem krajowej polityki transportowej
jest zwiekszenie dostepnosci transportowe]j oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie spdjnego,
zrobwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

W celu wypetnienia powyzszych zatozedn Ministerstwo Infrastruktury realizuje
nastepujgce programy rzgdowe oraz dziatania.

W ramach Rzgdowego Programu Budowy Drog Krajowych do 2030 r. (z perspektywq do
2033 r.) (dalej RPBDK), ktory okresla cele polityki transportowej w zakresie budowy
drogowej sieci TEN-T na terenie Polski oraz drogowych potaczen komplementarnych,
realizowane sg inwestycje w ciggu drég krajowych, dréog ekspresowych oraz autostrad
o tacznej dtugosci ponad 6,1 tys. km. Jest to najwiekszy program drogowy w historii Polski.

RPBDK pozwoli na zbudowane podstawowej sieci szkieletowej, co pozwoli na zapewnienie
sprawnego i bezpiecznego transportu drogowego w skali kraju. Przebieg autostrad i drég
ekspresowych zapewnia podstawowe potaczenia miedzy najwiekszymi osrodkami
miejskimi w Polsce, natomiast wezty stanowigce elementy dostepowe do sieci znajdujg
sie rowniez w mniejszych miejscowosciach, przez ktére przebiegajg trasy o wysokiej
przepustowosci. Budowa autostrad i drég ekspresowych to takze nowe inwestycje
w poblizu weztdéw, takie jak lekki przemyst czy magazyny. Budujgc nowe odcinki drogowe
poprawiamy dostepnos¢ komunikacyjng regionow.
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Ponadto w ramach Programu Budowy 100 Obwodnic zrealizowane zostang nowe
inwestycje na sieci drog krajowych o tgcznej dtugosci ok. 820 km. Beda to trasy
o najwyzszych parametrach technicznych, ktére pozwolg na wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z centréw miejscowosci. Obwodnicom bedg towarzyszyly urzadzenia
bezpieczernstwa ruchu drogowego, w tym oswietlenie spetniajgce wytyczne
prawidtowego oswietlenia przejs¢ dla pieszych, ale i takze m.in. przystanki komunikacji
miejskie;j.

Oprécz budowy drég szybkiego ruchu, w celu zwiekszenia dostepnosci transportowej,
realizowane sg tzw. dziatania na istniejacej sieci drég krajowych. Obejmujg one przede
wszystkim kompleksowa przebudowe/rozbudowe odcinkéw drég krajowych oraz
punktowe zadania ukierunkowane na zwiekszenie bezpieczenstwa lub przepustowosci
infrastruktury drogowej. Zadania te sg realizowane w ramach Programu Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, zgodnie z ktérym do 2030 roku na tego typu
dziatania zapewniono pule $Srodkéw w wysokosci 58,3 mld zt oraz Programu Bezpiecznej
Infrastruktury Drogowej 2021 - 2024. Sie¢ drég krajowych, zapewniajac potaczenia
komplementarne do sieci autostrad i drog ekspresowych, w znaczgcym stopniu zwieksza
dostepnos¢ drogowg matych i srednich osrodkédw miejskich, zwieksza ich atrakcyjnosc
inwestycyjng oraz zapobiega zjawiskom wykluczenia transportowego.

Mimo, Ze realizacja zadan na drogach samorzgdowych lezy po stronie zarzagdcéw drdg
samorzadowych (poszczegdlnych samorzaddéw), to Minister Infrastruktury ma
Swiadomos$¢, ze kluczowym znaczeniem dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wspodlnot samorzgdowych jest rozwdéj bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej
oraz efektywnej infrastruktury drogowej. Rozwéj infrastruktury drogowej przyczynia sie
natomiast do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej w catym kraju oraz utatwia rozwaj
transportu lokalnego.

W gestii Ministra Infrastruktury znajduje sie takze Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drdg,
ktérego celem jest wsparcie zadan wifasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Wsparcie dla inwestycji na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich jest
przyznawane na podstawie wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w ramach przeprowadzanych naboréw. Celem Funduszu jest
przyspieszenie powstawania nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury drogowej
na szczeblu lokalnym oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametrow
technicznych lokalnej sieci drogowej. Dofinansowanie ze srodkéw Funduszu przyczynia sie
rowniez do poprawy oraz zwiekszenia atrakcyjnosci i dostepnosci terendéw
inwestycyjnych. Jednostki samorzadu terytorialnego z nizszym dochodem moga
otrzymywaé wiekszg wartos¢ dofinansowania (nawet do 80% kosztow zadania),
co pomaga w eliminowaniu skutkéw wykluczenia tych samorzaddw z mozliwosci dalszego
rozwoju ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Takie rozwigzanie pomaga eliminowac
negatywne skutki odptywu ludnosci, takie jak pomniejszenie dochoddéw tych
samorzaddw.

W celu poprawy standardéw i dostepnosci przewozéw kolejowych, w tym poprawy
skomunikowania mniejszych osrodkéw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu, Ministerstwo Infrastruktury realizuje m.in. Program Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku (dalej: Program
Kolej +).



Podstawowym celem Programu Kolej + jest uzyskanie/usprawnienie potgczenia
kolejowego miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkancow z miastami
wojewddzkimi. Przyczyni sie to do eliminowania wykluczenia komunikacyjnego, dzieki
mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej o nowe potgczenia zapewniajgce pasazerom
przede wszystkim dostep do komunikacji miedzywojewddzkiej. Efektem Programu bedzie
poprawa warunkow zycia mieszkancow, usprawnienie codziennych podrdézy oraz
mozliwosé przedstawienia bardziej dostosowanej do potrzeb lokalnej spotecznosci oferty
przewozowej.

Tego typu dziatania w sposdb istotny wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci
lokalnych, ktdre zostaty wykluczone komunikacyjnie i istotnie wptyng na ozywienie tych
obszaréw pod wzgledem komunikacyjnym jak i gospodarczym.

Do konca 2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych projekty uzyskaty
pozytywng ocene formalng i zakwalifikowaty sie Programu Kolej +, podpisaty umowy
realizacyjne z PKP PLK S.A. Obecnie realizowane s3 umowy na dokumentacje projektowe,
prowadzone sg postepowania przetargowe lub przygotowywana jest dokumentacja
przetargowa.

Dodatkowo informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury zasygnalizowato potrzebe
przeanalizowania catej infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP PLK S.A.
w kontekscie m.in. efektywnosci ponoszonych naktadéw na inwestycje oraz zwiekszenia
przepustowosci na poszczegdlnych liniach kolejowych. Wobec powyzszego Spétka podjeta
dziatania dotyczgce przegladu zakreséw rzeczowych planowanych do realizacji projektéow
inwestycyjnych, jak réwniez inwestycji juz rozpoczetych.

Dziatania zarzadcy infrastruktury kolejowej powinny by¢ ukierunkowane tak,
aby parametry modernizowanej i budowanej infrastruktury na poszczegdlnych liniach
kolejowych zostaty w sposéb optymalny osiggniete, przy racjonalnym wydatkowaniu
srodkéw publicznych. Majgc powyisze na uwadze nalezy doktadnie przeanalizowac
zasadnos¢ realizacji inwestycji pod tym katem. Celem jest efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi poprzez jak najlepsze dopasowanie srodka transportu do potrzeb
danego regionu, potaczen komunikacyjnych i potokdw pasazerskich.

Kolejnym dziataniem realizowanym przez Ministerstwo Infrastruktury jest zachecenie
jednostek samorzgdu terytorialnego do organizacji potaczen autobusowych. W tym
zakresie resort infrastruktury przygotowat mechanizm wsparcia finansowego
w ramach ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej Fundusz) (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778).

Srodki przewidziane w tej ustawie pomagajg zmieni¢ sytuacje na rynku pozamiejskich
przewozéw autobusowych. Jest to pierwszy program skierowany do organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego, ktdrego celem jest wsparcie w realizacji zadan
wtasnych, w zakresie organizacji przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

Ustawa przewiduje wsparcie ze Srodkéw budzetowych organizatorow publicznego
transportu zbiorowego w uruchamianiu nowych linii komunikacyjnych oraz odtworzeniu
potaczen, ktdre zostaty zlikwidowane, z wytgczeniem przewozow realizowanych w ramach
komunikacji miejskie;j.



Warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze Srodkéw wtasnych organizatora
czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wsparcie jest przekazywane za posrednictwem wojewoddw jako dofinansowanie przez
rzad zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie autobusowej
komunikacji publicznej. W ramach Funduszu organizatorzy otrzymujg doptate do kwoty
deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra tych
przewozow.

Rozwigzania przewidziane w ramach Funduszu dajg organizatorom publicznego
transportu zbiorowego realne mozliwosci uruchamiania autobusowych przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej, a takie tworzenia dobrze organizowanej sieci
transportu publicznego na ich obszarze z uwzglednieniem dofinansowania przewozéw
ze $rodkéw Funduszu.

Nalezy wskazaé¢, ze Fundusz zostat nakierowany na wsparcie organizatoréw
uruchamiajacych przewozy pozamiejskie. Srodki z Funduszu sg w szczegdlnosci
dedykowane samorzgdom organizujagcym przewozy na obszarach oddalonych od duzych
aglomeracji miejskich, gdzie komunikacja autobusowa nie wystepuje lub wystepuje
W wymiarze niezaspokajajgcym podstawowych potrzeb komunikacyjnych na tych
terenach.

Zainteresowanie ws$réd organizatorow publicznego transportu zbiorowego srodkami
z Funduszu rok do roku wzrasta, co przektada sie na wiekszg dostepnos¢ komunikacji
autobusowe] dla pasazeréow, a takze pozwala rozwija¢ sie¢ potgczen autobusowych
w przewozach pozamiejskich, w zwigzku z tym program ten jest kontynuowany.

Niemniej jednak Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebe rewizji podstaw
prawnych z zakresu przepiséw dotyczacych przeciwdziatania  wykluczeniu
komunikacyjnemu, zasad wykonywania publicznego transportu zbiorowego
i funkcjonowania Funduszu w taki sposéb, aby pozwolity one efektywniej przeciwdziatac
wykluczeniu komunikacyjnemu przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.
W transporcie autobusowym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2779) organizatorami
publicznego transportu sg jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki. Do zadan
organizatora publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z przepisami ww. ustawy,
nalezy miedzy innymi planowanie rozwoju transportu, organizowanie i zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym.

Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto rewizje rozwigzan w powyzszym zakresie
w oparciu o dialog ze sSrodowiskiem przewoznikow drogowych oraz organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego odpowiedzialnych za stosowanie ww. przepiséw.
W resorcie infrastruktury odbyto sie spotkanie z organizatorami publicznego transportu
zbiorowego i przewoznikami, w ramach ktérego zgtoszone zostaty postulaty dotyczace
funkcjonowania Funduszu i przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
dotyczacych zasad wykonywania autobusowego publicznego transportu zbiorowego,
czyli przepiséw nakierowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu.



Obecnie trwa analiza i ocena efektywnosci funkcjonujgcych obecnie rozwigzan
dotyczacych zasad wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania
Funduszu wraz z mozliwoscia uwzglednienia postulatéw zgtaszanych podczas
ww. spotkania, w taki sposéb, aby ewentualne zmiany przepiséw stanowity skuteczng
odpowiedZ na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotéow uczestniczagcych w rynku
publicznego drogowego transportu zbiorowego, przyczyniajac sie jednoczesnie
do skuteczniejszego  przeciwdziatania  wykluczeniu  komunikacyjnemu  przez
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

10. Jakie konkretne kroki sq podejmowane w celu zapewnienia réwnomiernego rozwoju
infrastruktury kanalizacyjnej na obszarach wiejskich?

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) sprawy obejmujgce m.in.
wodociggi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie sciekow
komunalnych nalezg do zadan wtasnych gminy. Ponadto stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z pdzn. zm.) zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw jest zadaniem wtasnym gminy. Przepisy te sg $ci$le powigzane
z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478
z péin. zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego, wyznacza aglomeracje. Co dwa lata wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
dokonuje przegladu obszardéw i granic aglomeracji na podstawie art. 92 ustawy — Prawo
wodne. Kwestie techniczne gospodarki Sciekowe]j zawarte zostaty m.in. w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdéw, jakie nalezy
spetnic przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod
opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzgdzen wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311)
i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lipca 2018
r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardow i granic aglomeracji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1586).

Majac na uwadze powyzsze wtadze samorzgdowe posiadajg niezbedne narzedzia prawne
i planistyczne umozliwiajgce prawidtowe prowadzenie gospodarki Sciekowej na swoich
obszarach, w tym na obszarach aglomeracji.

W zwigzku z wdrazaniem w Polsce dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych (tzw. dyrektywy S$ciekowej), Rada
Ministrow zatwierdzita w grudniu 2003 r. Krajowy program oczyszczania Sciekéw
komunalnych (KPOSK). Celem Programu, przez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest
ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych Sciekdw, a co za tym idzie — ochrona
srodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. Najnowsza, szésta aktualizacja
KPOSK (VI AKPOSK) zostata zatwierdzona przez Rade Ministréw w maju 2022 r.

Plany inwestycyjne przedstawione w VI AKPOSK wskazujg na dalszy intensywny rozwdj
gospodarki sciekowej w aglomeracjach — planowane jest wybudowanie 8 022 km sieci
kanalizacyjnej, zmodernizowanie 3 173 km sieci, a takze wybudowanie 60 nowych
oczyszczalni Sciekdw oraz przeprowadzenie 978 innych inwestycji na istniejgcych
oczyszczalniach.



Inwestycje w gospodarce sciekowej sg finansowane przez gmine ze srodkéw wtasnych.
Moga by¢ takze finansowane z rdinych zZrddet publicznych — zaréwno krajowych
i zagranicznych — jak i ze srodkéw prywatnych. Istniejgce mechanizmy finansowe
przewidujg mozliwos¢ finansowania zamierzen inwestycyjnych zaréwno w aglomeracjach
ujetych w KPOSK, jak i na obszarach poza aglomeracjami.

Aglomeracje ujete w KPOSK moga korzysta¢ ze $rodkéw unijnych w ramach perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027. Aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkaricow (RLM)
wynoszacej co najmniej 15 000 mogg ubiegad sie o dofinansowanie w ramach programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Mniejsze
aglomeracje (o wielkosci w przedziale od co najmniej 2 000 RLM do ponizej 15 000 RLM),
obejmujace réwniez obszary wiejskie, mogg natomiast korzysta¢ z dofinansowania
przewidzianego w programach regionalnych. Ponadto aglomeracje mogg ubiegal sie
o dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w ramach Programu Priorytetowego 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach.
Dla obszaréw wiejskich poza aglomeracjami srodki finansowe na rozwdj gospodarki
Sciekowej przewidziane zostaly w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 oraz Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
Wsparcie inwestycji w zréwnowazong gospodarke wodno-$ciekowa na terenach wiejskich
zapewnione zostato takze w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Gminy mogg ubiegac sie takze o wsparcie finansowe w ramach 4 programoéw
Interreg (Potudniowy Battyk, Polska — Ukraina, Litwa — Polska, Europa Srodkowa),
Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast oraz Rzgdowego programu rozwoju
obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata 2024-2030. Realizacje zamierzen
inwestycyjnych w gospodarce Sciekowe] wspierajg rowniez PFR Fundusz Inwestycji
Samorzgdowych FIZAN oraz Samorzadowy Fundusz Pozyczkowy. Inwestycje w zakresie
wodociggdw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji wspierane sg réwniez z budzetu
panstwa — zakres wsparcia finansowego okreslajg przepisy ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Instrumentem finasowania
inwestycji w zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekdw jest réwniez partnerstwo
publiczno-prywatne. Instrumenty wsparcia samorzagdédw oraz przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych dla realizacji ich zadan w obszarze gospodarki wodno-
Sciekowej oferujg takze miedzynarodowe instytucje finansowe takie jak Europejski Bank
Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom strony samorzgdowej, Ministerstwo Infrastruktury
zamiescito na swojej stronie internetowej syntetyczng informacje o zrédtach
finansowania gospodarki sciekowej. Materiat dostepny jest pod adresem
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/finansowanie-gospodarki-sciekowej.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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