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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 3485

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 26 czerwca 2024 r nr 3485 Panstwa
Postow Elzbiety Burkiewiecz, Adama Lubonskiego, Ewy Szymanowskiej oraz
Barbary Okuta w sprawie zakresu zwolnienia z podatku dochodowego
dochodéw uzyskiwanych z tytutu realizacji nowej inwestycji na terenie
Polskiej Strefy Inwestycyjnej (dalej: PSI), uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Watpliwosci Panstwa Postéw budzi zakres i warunki zwolnienia
podatkowego dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na terenie PSI na podstawie decyzji o wparciu (dalej: DoW), w zwigzku ze
zmiang doprecyzowujgcg wprowadzongdo art. 17 ust. 1 pkt 34austawy o CIT
1 ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustawz2.

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2805)
2(Dz. U. poz. 2105)
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W wystapieniu wskazujg Panstwo, iz ,,Do korica 2021 r., przed wprowadzonymi
zmianami art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT, nie byto wqtpliwosci, ze wsparcie w
postaci zwolnienia odnosi sie do dochoddw osiggnietych z dziatalnosci okreslonej
w decyzji o wsparciu, co w przypadku nowej inwestycji polegajqcej na zwiekszeniu
zdolnosci produkcyjnych odnosito sie do dziatalnosci w ramach zaktadu. (...) od 1
stycznia 2022 r. zmianie ulegt przepis art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT (..). Z
przepisu tego moze wynika¢ wniosek, ze zwolnieniu podlega tylko dochdd
osiggniety z konkretnej inwestycji, co w przypadku tej polegajgcej na zwiekszeniu
zdolnosci produkcyjnych zaktadu stwarza problemy w okresleniu tego, w jaki
sposoéb wydzieli¢ te dochody, ktére wynikajq z inwestycji (z jej realizacji), a jakie
zostaty wygenerowane w ramach dziatalnosci zaktadu ,sprzed” zwiekszenia
zdolnosci produkcyjnych, ktére nie sq zwigzane z realizacjq nowej inwestycji”.

Uprzejmie wyjasniam, iz wprowadzone ww. ustawg z dnia 29 pazdziernika
2021 r. zmiany majg na celu wytacznie doprecyzowanie watpliwosci
interpretacyjnych, wyjasnionych juz w Interpretacji ogolnej® oraz w
Objasnieniach* w zakresie warunkow zwolnienia dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie DoW. Znowelizowane
przepisy w zaden sposéb nie prowadza do zawezenia zwolnienia tylko do
nowej inwestycji, rozumianej jako inwestycja typu greenfield, poniewaz
definicja ,nowej inwestycji” zawiera w sobie juz od 2018 r. réwniez
reinwestycje (inwestycje typu brownfield), tj. m.in. zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnej istniejacego przedsiebiorstwa.

Tezie tej przeczy réwniez m.in. art. 2 i art. 3 ustawy o WNI>.

Nowa inwestycja zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 1 ustawy o WNI. Przepis
ten wskazuje jednoznacznie, ze pod pojeciem nowej inwestycji nalezy
rozumiec inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i
prawne, zwigzane m.in. z:

1) zatozeniem nowego przedsiebiorstwa (greenfield),

2) zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego przedsiebiorstwa,

Jednoczesnie z art. 3 ustawy o WNI wynika, iz wsparcie na realizacje nowej
inwestycji udzielane jest w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na
zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach ustawy o CIT albo w
przepisach ustawy o PIT. Wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy
realizujgcemu nowg inwestycje, w drodze DoW, jezeli nowa inwestycja
spetnia kryteria iloSciowe oraz jakosciowe, w ramach dziatalnosci
gospodarczej niewytaczonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27

3 Interpretacja ogdélna Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 25.10.2019 r. w sprawie sposobu ustalania
dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych lub podatkiem dochodowym
od osdb fizycznych, uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w
ustawie o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. Urz. MF poz. 18)

4 Objasnienia dotyczace sposobu ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym,
osiagnietego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja

2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji.
iNL'J\lsltawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2024 r. poz. 459), zwana dalej: ustawa o
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grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji.6

Zatem sama definicja nowej inwestycji nie wyklucza dla osiagniecia celu
nowej inwestycji, korzystania z majatku istniejacego w przedsiebiorstwie
podatnika, przed dniem wydania DoW i nieobjetego wsparciem w postaci
pomocy publicznej. W praktyce, powstanie nowej inwestycji poprzez
osiggniecie jej celu moze by¢ zrealizowane poprzez zespét sktadnikow
majatku, lub poprzez zespét nabytych sktadnikow majatku z udziatem
istniejacych juz w przedsiebiorstwie aktywow, o ile jest to niezbedne dla
realizacji nowej inwestycji (réwniez reinwestycji).

Uwzgledniajac powyzsze, uprzejmie informuje, iz jezeli nowa inwestycja
polegajagca na zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnych istniejacego
przedsiebiorstwa ,(...) nastepuje w sposob angazujqcy aktywa posiadane juz
przez podatnika oraz gdy nowa inwestycja stanowi nieodtqczny i zaleznie
funkcjonujqgcy element w odniesieniu do juz istniejgcego zespotu sktadnikéw
majqgtku (Sciste powigzania), dochdd podlegajgcy zwolnieniu z opodatkowania
ustala sie z uwzglednieniem tego, istniejqcego przed wydaniem decyzji o wsparciu,
majqtku. Sytuacja taka jest mozliwa jedynie wowczas, gdy sposéb zintegrowania
nowej i istniejqgcej inwestycji, potozonych na tym samym terenie, nie pozwala na
okreslenie dochodu (przychodu) wytgcznie z nowej inwestycji, bez uwzglednienia
zintegrowanej z niq czesci istniejgcej inwestycji. W tym zakresie dochod nie
podlega wydzieleniu ze wzgledu na sciste ekonomiczne i funkcjonalne powiazania
miedzy inwestycjq istniejgcg i nowg (...)"”

Poglad wyrazony w interpretacji ogélnej pozostaje zatem aktualny takze w
doprecyzowanym brzmieniu art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT,
wprowadzonym z dniem 1 stycznia 2022 r., w zakresie korzystania z majatku
istniejacego w przedsiebiorstwie podatnika przed dniem wydania DoW.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyjasnienia te nie obejmujg sytuacji nabycia
srodkéw trwatych po ukonczeniu nowej inwestycji, ale nie w ramach tej
inwestycji.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, iz uznaja je
Panstwo Postowie za wyczerpujace.

Pragne doda¢, ze powyzsze wyjasnienia nie stanowig interpretacji przepiséw
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie, o ktérej mowa w art. 14b
ustawy Ordynacja podatkowa, a tym samym nie posiadajg waloru
ochronnego praw podatnika.

6 Dz.U.poz. 2861
7 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 25.10.2019 .
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Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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