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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z interpelacjg nr 3521 Pana Posta Wojciecha Szaramy w sprawie
zwiekszenia limitu zwolnienia podmiotowego w VAT, uprzejmie informuje.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw! przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw i ustug?, zwanej dalej ,ustawa o VAT”, majacych na celu implementacje
dyrektywy Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgcej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu
do procedury szczegolnej dla matych przedsiebiorstw oraz rozporzqdzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu do wspdtpracy administracyjnej i wymiany informacji do
celéow monitorowania i prawidtowego stosowania procedury szczegélnej dla matych
przedsiebiorstw?, zwanej dalej ,dyrektywq 2020/285”.

Przepisy te zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2025r.

Ad.1

Dlaczego Ministerstwo Finanséw zdecydowato sie na wdrozenie dyrektywy Rady Unii
Europejskiej wytqgcznie w czesci korzystnej dla przedsiebiorstw majqgcych swojq siedzibe
w kraju Unii Europejskiej innym niz Polska?

Zaproponowane przepisy dotyczace zwolnienia z VAT w ramach procedury
szczegolnej dla matych przedsiebiorstw (obecnie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych)* realizuja obowigzek
implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2020/285. Zgodnie
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z art. 284 ust. 2 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie, ktére umozliwiajg zwolnienie
z VAT dla dostaw towaréw i Swiadczenia ustug - z uwagi na wysoko$¢ osiggnietego
przez swoich krajowych podatnikéw obrotu - zobowigzane sg przyznac¢ to
zwolnienie rowniez podatnikom majgcym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim.

W efekcie wdrozenia dyrektywy 2020/285 podatnicy bedacy matymi
przedsiebiorstwami, posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej w panstwach
cztonkowskich innych niz Rzeczpospolita Polska, po spetnieniu okreslonych
w ustawie o VAT warunkow, bedg mogli skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego
w Polsce. Jednoczesnie podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Polski, po spetnieniu okreslonych warunkoéw, beda mogli skorzysta¢ ze
zwolnienia podmiotowego w innym panstwie cztonkowskim, na warunkach
okreslonych przez to panistwo.

Nie ma zatem podstaw do twierdzenia, ze wdrozenie dyrektywy 2020/285 dotyczy
wytacznie korzysci dla przedsiebiorstw majacych swojg siedzibe w panistwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska. Wdrozenie ww. dyrektywy bedzie
rownie korzystne dla przedsiebiorstw majacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Polski.

Nowe rozwigzania zmniejszg obcigzenia podatnikéw bedacych matymi
przedsiebiorstwami posiadajgcych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w Polsce
w zwigzku z tym, ze dotychczas tacy podatnicy dokonujacy transakcji w innych
panstwach cztonkowskich musieli zarejestrowac sie do VAT i wypetnia¢ obowigzki
zwigzane z VAT (m.in. sktadanie deklaracji, rozliczanie VAT) w kazdym innym
panstwie cztonkowskim, w ktérym VAT byt nalezny. Po zmianach mate
przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ transgranicznie bedg mogty - na
zasadach okre$lonych w  dyrektywie 2020/285 oraz legislacji krajowych
poszczegblnych panstw cztonkowskich UE - unikna¢ tych obowigzkow
administracyjnych.

Ad. 2

Czy w sytuacji probleméw budzetowych Polski, Ministerstwo Finanséw nie obawia sie, iz
poszerzenie listy podmiotéw korzystajgcych ze zwolnienia podmiotowego w VAT
przyniesie powazne ktopoty dla polskich matych i srednich przedsiebiorstw oraz
pomniejszy spodziewane wptywy z podatku VAT do budzetu?

Woprowadzenie  procedury  szczegdlnej dla  matych  przedsiebiorstw
nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski bedzie
miato niewielki wptyw na dochody z tytutu podatku VAT>.

Podobnie, inne panstwa cztonkowskie, w ktérych z nowych przepiséw bedg mogty
skorzystac polskie przedsiebiorstwa odnotujg niewielki ujemne skutki budzetowe.
Niemniej jednak, kierujac sie zgodnoscig obowigzujacych przepiséw ustawy o VAT
z przepisami Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanejé, zwanej dalej Dyrektywa VAT,
wskazane poszerzenie katalogu podmiotéow korzystajacych ze zwolnienia
podmiotowego w VAT przyczyni sie do ograniczenia zaktécen konkurencji, zaréwno
na rynku krajowym, jak i unijnym, oraz wyeliminuje nadmierne obcigzenia

5zob. OSR, link jw.
6 Dz.U.UE L 347 2 11.12.2006, str. 1,z pdzn. zm.
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administracyjne i koszty zwigzane z przestrzeganiem obowigzkéw w VAT, a ponadto
bedzie sprzyja¢ wzrostowi i rozwojowi handlu transgranicznego wsréd matych
przedsiebiorstw.

Ad.3

Dlaczego kierowane przez Pana ministerstwo nie zwiekszyto limitu zwolnienia
podmiotowego w VAT dla przedsiebiorcéw majqcych swojq siedzibe w Polsce?

Zwolnienie podmiotowe z VAT jest opcjg przewidziang dla panstw cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie mogg, ale nie musza jej wdrazaé. Polska skorzystata z tej
mozliwosci, implementujac rozwigzania przewidziane w tytule XlI rozdziat 1 sekcja
2 Dyrektywy VAT - obecnie limit zwolnienia wynosi 200000 zt i pozostaje na
poziomie Sredniej w Unii Europejskiej.

Podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego z VAT wigzatoby sie z istotnymi,
ujemnymi skutkami budzetowymi.

Oznacza to, ze od 1 stycznia 2025 r. limit zwolnienia podmiotowego w Polsce
w niezmienionej wysokosci bedzie obowigzywat zaréwno podatnikéw
posiadajgcych siedzibe dziatalnosci na terytorium kraju, jak i podatnikéw
posiadajgcych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w panstwach cztonkowskich
innych niz Rzeczpospolita Polska. Wynika to z przyjetej zasady, ze progi ustalone
przez panstwo cztonkowskie nie moga wprowadza¢ rozréznienia miedzy
podatnikami majgcymi siedzibe i podatnikami niemajgcymi siedziby w tym panstwie
cztonkowskim - limit dla obu grup podatnikéw musi pozostac identyczny.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze podniesienie obowigzujacego limitu zwolnienia
z VAT nie musi wptywac na sytuacje finansowa matych przedsiebiorstw, ktéra
uzalezniona jest od czynnikéw ekonomicznych i gospodarczych. Zasadniczo czynni
podatnicy podatku VAT moga odliczy¢ wartos$é podatku w zwigzku z dokonywanymi
zakupami, w tym uzyskaé zwrot nadwyzki podatku naliczonego. Uwalnia to
podatnikéw VAT czynnych od ponoszenia ekonomicznego ciezaru tego podatku.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséow

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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