Projekt - 9 marzec 2009 r.
USTAWA
z dnia 2009 r.

o ochronie ludnosci

Przepisy ogolne

Art. 1.
Ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania ochrony ludnosci. organy wiasciwe w
zakresie ochrony ludnosci i inne podmioty realizujace zadania z zakresu ochrony ludnosci
oraz ich zadania. a takze finansowanie zadan z tego zakresu .

Art. 2.
I. Ochrona ludnosci stanowi dzialalno$¢ organéw administracji publicznej i podmiotow
ochrony ludnosei majaca na celu zapewnienie bezpieczenistwa powszechnego. porzadku

publicznego. chrony zycia i zdrowia 0s6b przebywajacych TYTOT ZecZypospolilc;
Giskie) oraz ochron¢ mienia, srodowiska naturalnego i dziedzictwa gulturowego na

wypadek sytuacji kryzysowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590) i stanow nadzwyczajnych o ktorych mowa w art. 228
ust. I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) 'oraz w
syluacii zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny poprzez:
1) zapewnienie warunkéw niezbednyeh dla  ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
podstawowych warunkow przetrwania w sytuacjach zagrozenia;
2) zapewnicnie wspllpracy i wspoldziatania  systemow, organow. stuzb i innych
podmiotow wykonujacych zadania ochrony ludnosei;
3) koordynowanic przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej;
4) zapewnienie zasobow. ktére mogg by¢ wykorzystane w celu realizacji ‘zadaii ochrony
ludnosci;
5) ksztaltowanic sSwiadomos$ci zagrozen i odpowiednich zachowan na wypadek ich
wystapienia.

2. Celem ochrony ludnoéei jest takze wspieranie dzialan w ramach w ramach pomocy
humanitarnej. ratowniczej,  technicznej i eksperckicj prowadzonych poza granicami
Rzeczpospoliie) Polskiej. w trybie i na zasadach wynikajacych z prawa m igdzynarodowego i
zawartych umow.

Art. 3.
Ifekro¢ w ustawic jest mowa o:

1) programie ochrony ludnosci — nalezy przez to rozumieé dokument okreslajacy
priorytety w realizacji zadan ochrony ludnosci. sposoby realizacji tych zadan oraz
niezbedne do tego zasoby;

") Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22001 r. Nr 28, poz. 319 oraz z 2006 r. Nr 200. poz.
1471.
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2)

3)

4)

zasobach — nalezy przez to rozumie¢ sily i $rodki, ktére moga by¢ wykorzystywane w
celu realizacji zadan ochrony ludnosci, w tym ludzi, infrastrukture, materialy i $rodki
finansowe oraz bazy danych i systemy informacyjne;

sytuacji zagrozenia — nalezy przez to rozumie¢ zdarzenie, ktdrego wystapienie stwarza
zagrozenie zdrowia i zycia ludzi oraz mogace spowodowac znaczne straty w ich mieniu
a takze srodowisku naturalnym;

pomocy humanitarnej — nalezy przez to rozumieé¢ dzialania z zakresu ochrony ludnogci,
wymicnione w art. 2 ust. 1 pkt 1 — 5, prowadzone przez organizacje pozarzadowe oraz
pomoc przyjmowang i udzielang w ramach wspoélpracy migdzynarodowej w zakresic
ochrony ludnosci.

Artd.

Podmiotami realizujacymi zadania ochrony ludnosci, zwanymi dalej ,,podmiotami ochrony
ludnosci™, sa:

1
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)

organy administracji publicznej;

urzedy obstugujace organy administracji publiczne;j;

podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

ochotnicze straze pozarne i inne podmioty ratownicze nie wchodzace w sklad
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

zaklady opieki zdrowotnej bedace dysponentami jednostek systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego;

pozostate zaklady opieki zdrowotnej;

samorzadowe jednostki organizacyjne:

podmioty zarzadzajace systemami monitorowania zagrozen:

podmioty rcalizujace ostrzeganie i alarmowanie ludnosci;

10) organizacje spoleczne, ktore, w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych. sa

)

obowigzane do realizacji wszystkich lub niektorych zadan ochrony ludnosci.

Zadania ochrony ludnosci

Art.5.

I. W ramach ochrony ludnosci wykonywane sg zadania:

1) zwiazane z mozliwo$cia wystapienia sytuacji zagrozenia, polegajace na:

a) prowadzeniu edukacji spoleczenstwa z zakresu ochrony ludnosci w tym,
ksztaltowanie $wiadomosci zagrozen i adekwatnych zachowan spolecznych,
b) opracowywaniu i wdrazaniu wieloletnich programow ochrony ludnosci.
¢) przygotowaniu warunkéw do ochrony ludnosci i zabezpieczenia mienia, w tym
budowa 1 utrzymanie budowli ochronnych oraz dostosowanie istnicjacych
obiektow do pelnienia funkecji takicj budowli,
d) przygotowaniu i szkoleniu podmiotow ochrony ludnosci do wspoéldzialania, w tym
prowadzenie ¢wiczen,
¢) przygotowaniu organizacyjnym i rzeczowym do reagowania,
) tworzeniu rezerw zasobow stuzacych ochronie ludnosci.
g) przygotowaniu warunkow do ewakuacji ludnoscei,
h) monitorowaniu zagrozen i szacowaniu ryzyka ich wystapienia,



i) planowaniu i przygotowaniu procesu podniesienia gotowosci podmiotéw ochrony
[udnosci,

j) planowaniu i przygotowaniu procesu przeksztalcenia odpowiednich podmiotow
ochrony ludnosci w organizacje obrony cywilnej;

2) zwiazane z wystapieniem sytuacji zagrozenia, polegajace na:

a) informowaniu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosei,

b) wymianie 1 analizowaniu informacji pochodzacych z systemow monitorowania
zagrozen pomigdzy podmiotami ochrony ludnosci,

c) wskazywaniu i oznaczaniu stref niebezpiecznych,

d) zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

e) prowadzeniu dziatan ratowniczych,

f) prowadzeniu ewakuacji ludnoscei,

¢) zapewnieniu funkcjonowania stuzb uzytecznosci publicznej,

h) zapewnieniu ochrony przed skutkami zagrozen chemicznych, biologicznych i
radiacyjnych oraz usuwaniu ich skutkow,

1) zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy spoleczne;j.

j) stworzeniu warunkoéw zaopatrzenia w zywnos¢, wode lub energic w przypadku
zaklocenia funkcjonowania infrastruktury,

k) zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym opieki medycznej i
psychologicznej,

1) informowaniu rodzin o poszkodowanych,

m) stworzeniu warunkow i mozliwosci identyfikacji osob poszkodowanych,

n) doraznym grzebaniu zmartych,

0) zapewnieniu koordynacji przyjmowania 1 udzielania pomocy humanitarnej dla
[udnosci poszkodowanej lub ewakuowane;j.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, s3 wykonywane przez podmioty ochrony ludnosci
stosownic do wiasciwosci podmiotu, w trybic i na zasadach przewidzianych w niniejszcj
ustawie, a takze w ustawach wlasciwych dla tych podmiotow.

Organy administracji publicznej wlasciwe w zakresie ochrony ludnosci

Art. 6.
I. Organami administracji publicznej wlasciwymi w zakresie ochrony ludnosci sa:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta);

2) starosta;

3) wojewoda;

4) zarzad wojewodztwa;

5) ministrowie kierujgcy dzialami administracji rzadowej. ktorym podlegaja badz sa
przez nich nadzorowane podmioty ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 4;

6) minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

2. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za realizacje polityki panstwa w
zakresie ochrony ludnosci.
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3. Organy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 - 4 odpowiadaja, w zakresie wskazanym w ustawie,
za realizacje zadan ochrony ludnosei, odpowiednio na obszarze wojewodztwa, powiatu i

gminy.

4. Organy samorzadu terytorialnego realizujg w zakresie swoich kompetencji, zadania
ochrony ludnosci i wspéldziataja z organami wlasciwymi w sprawach ochrony ludnosci.

Art. 7.

1. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie ochrony ludnosci na obszarze
gminy nalezy:

2

1)
2)
3)
4)
)
6)

1)
2)

realizacja, w ramach wilasnych kompetencji, zadan z zakresu ochrony ludnosci
okreslonych w art. 5 ust. 1;

inicjowanie, organizowanie i koordynowanie wspélpracy pomiedzy podmiotami
ochrony ludnosci, dziatajacymi na obszarze gminy;

planowanie, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia;

nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci
przez podmioty ochrony ludnosci;

organizowanie i utrzymanie elementow systemu monitorowania zagrozen oraz
alarmowania 1 ostrzegania ludnosci;

zapewnienie uczestnictwa pracownikow urzedu gminy w szkoleniach i éwiczeniach.

. Do zadan rady gminy w zakresie ochrony ludnosci nalezy:

zatwierdzanie w drodze uchwaly gminnego programu ochrony ludnosci:
rozpatrywanic przynajmniej raz w roku informacji wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan ochrony ludnosci.

Informacje, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, rada gminy podaje do publicznej wiadomosci.

1)

Art. 8.

- Do zadan starosty w zakresie ochrony ludnosci w powiecie nalezy:

realizacja, w ramach wlasnych kompetencji, zadan z zakresu ochrony ludnosci
okreslonych w art. 5 ust. 1;

inicjowanie i organizowanie wspélpracy w zakresie ochrony ludnosci pomigdzy
gminami oraz podmiotami wykonujacymi zadania ochrony ludnosci. dzialajacymi na
obszarze powiatu;

zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci;

koordynowanie realizacji zadan ochrony ludnosci na terenie powiatu;

organizowanic 1 utrzymanic clementdw systemu monitorowania zagrozen oraz
alarmowania i ostrzegania spoleczenstwa.

zapewnienie uczestnictwa pracownikow starostwa powiatowego 1 jednostek
podlegtych w szkoleniach i ¢wiczeniach.

2. Do zadan rady powiatu w zakresic ochrony ludnosci w powiecie nalezy:
1) zatwierdzanie w drodze uchwaly powiatowego programu ochrony ludnosci;
2) rozpatrywanie przynajmniej raz w roku informacji starosty o stanie przygotowan

powiatu do realizacji zadan ochrony ludnosci.

3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, rada powiatu podaje do publicznej wiadomodci.



Art. 9,

I. Do zadan zarzadu wojewodztwa w zakresie ochrony ludnoscei nalezy:

1)

2)
3)
4)

uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zadan
ochrony ludnos$ci dotyczacych infrastruktury i budowli majacych istotny wplyw na
bezpieczenstwo ludzi i sSrodowiska:

realizacja programow edukacyjnych;

opracowywanic wojewodzkiego programu ochrony ludnosci:

wdrazanie, w porozumieniu wojewoda 1 innymi wlasciwymi organami administracji
publicznej, wojewodzkiego programu ochrony ludnosci.

2. Do zadan sejmiku wojewodztwa nalezy

1)
2)

zatwierdzanie w drodze uchwaly wojewodzkiego programu ochrony ludnosci:
rozpatrywanie, przynajmniej raz w roku, informacji marszalka o stanie przygotowan
samorzadu wojewddzkiego do realizacji zadan ochrony ludnosci.

3. Informacje. o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, sejmik wojewodztwa podaje do publicznej
wiadomosci.

Art. 10.

Do zadan wojewody w zakresie ochrony ludnosci w wojewodztwie nalezy:

1)

nadzor w zakresie wykonywania zadan zleconych i koordynacja wykonywania zadan
wlasnych z zakresu ochrony ludnosci przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) i starostow oraz przez podmioty ochrony ludnosci w wojewddztwie:

realizacja w ramach wlasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci
okreslonych w art. 5 ust.1:;

materialne wspieranie gmin 1 powiatow;

koordynowanie wspolpracy gmin 1 powiatow w zakresie pozyskiwania i
wykorzystania zasobow poprzez wymiang informacji o posiadanych zasobach i
potrzebach w tym zakresie;

zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci;

tworzenie rezerw materialowych i sprzetowych sluzacych ochronie ludnoscei:
przedktadanie niezbednych informacji i propozycji do wojewddzkiego programu
ochrony ludnosci:

opracowywanie analiz dotyczacych ochrony ludnosci w wojewodztwie.

Art. 11.

Do zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie ochrony ludnosci nalezy:

D)
2)

4)

5)
6)

analizowanie zagrozen majacych wplyw na bezpieczenstwo i ochrong ludnosei;
realizacja, w ramach wlasnych kompetencji, zadan z zakresu ochrony ludnosci
okreslonych w art. 5 ust. 1;

nadzér nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony ludnosci przez podmioty
ochrony ludnosci na obszarze kraju;

organizowanie i koordynowanie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony
fudnosci: )
koordynowanie przyjmowania oraz przekazywania pomocy humanitarnej;
uczestniczenie w procesie udzielania pomocy humanitarnej poza granicami kraju;



7) inicjowanie dzialalnosci naukowo-badawczej dotyczacej ochrony ludnosci:

8) planowanie potrzeb w zakresie $rodkéw finansowych i materialowych niezbednych do
realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci;

9) przygotowywanie propozycji do projektu budzetu panstwa w zakresie $rodkéow
finansowych potrzebnych na rzecz ochrony ludnosci;

10) prowadzenie dzialalnodci inwestycyjnej w zakresie ochrony ludnos$ci o charakterze
ogolnokrajowym;

I'T) analizowanie corocznych wydatkow podmiotéw ochrony ludnoéci na zadania
zwigzane z ochrong ludnosci:

12) planowanic rezerw na potrzeby ochrony ludnosci w ramach rezerw gospodarczych
okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 30 maja 1996 roku o rezerwach
panstwowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594 t.j.);

13) popularyzowanie wiedzy z zakresu ochrony ludnosci wérad spoleczenstwa.

Art. 12.
Do zadan ministréw, o ktérych mowa w art. 6 ust 1 pkt 2 w zakresie ochrony ludnosci nalezy
realizacja, w ramach wlasnych kompetencji, zadan z zakresu ochrony ludnosci okreslonych w
art. 5 ust. 1;

Art. 13.
Rada  Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb przygotowania procesu
podwyzszania gotowosci podmiotow ochrony ludnosci oraz procesu przeksztalcenia
okreslonych podmiotéw ochrony ludnosci w organizacje obrony cywilnej. W rozporzadzeniu
nalezy wskaza¢:
a) organy odpowiedzialne za okreslenie podmiotéw ochrony ludnosci, ktore
zostang przeksztalcone w organizacje obrony cywilnej,
b) szezegolowe zasady nadawania przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych
do sluzby obronie cywilnej,
¢) szczegolowe zasady przekazywania organizacji obrony cywilnej do dyspozycji
wojewody, starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu), wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) po ogloszeniu mobilizacji lub wprowadzeniu
stanu wojennego 1 w czasie wojny,
d) sposob podwyzszania gotowosci podmiotow ochrony ludnoscei.
¢) szczegolowe zasady przekazywania podmiotow ochrony ludnoscei, podlegtych
lub nadzorowanych przez ministrow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, do
dyspozycji wojewody, starosty, wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w czasie
stanu kleski zywiolowe;j.

Art. 14,
I. Samorzad powiatowy udziela pomocy samorzadom gminnym na terenie powiatu w
sprawach ochrony ludnosci w przypadku gdy zasoby i mozliwosci dzialania tych
samorzadow ulegly wyczerpaniu.

2. Samorzad wojewodztwa udziela pomocy samorzadom powiatowym i gminnym na terenie
wojewodztwa w sprawach ochrony ludnosei w przypadku gdy zasoby i mozliwosci dzialania
tych samorzadow ulegly wyezerpaniu.
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Gminy i powiat zawieraja stosowne porozumienia dotyczace realizacji zadan okreslonych

w art. 7 ust. | pkt 1-5 1 art. 8 ust. 1 pkt 1-5 oraz zakresu udzielanej pomocy. o ktorej mowa w
ust. 1.
4. Samorzad wojewodztwa informuje gminy 1 powiaty o zakresie pomocy. jakiej moze im

udzieli¢ na zasadach okreslonych w ust. 2.
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1.

Zasady informowania, ostrzegania i alarmowania

Art. 15.

.Informowanic ludnosci o mozliwych zagrozeniach dla ich zdrowia i Zycia, mienia i
srodowiska oraz ostrzeganie i alarmowanic w sytuacjach zagrozen jest obowigzkiem
organow administracji publicznej 1 polega na przekazywaniu informacji w tym takze w
formie komunikatow ostrzegawczych 1 alarmowych, o mozliwosci wystapienia
zagrozenia, przewidywanym rozwoju sytuacji, sposobach zapobiegania i postepowania w
przypadku powstania zagrozenia.

.Podmioty =zarzadzajace systemami monitorowania zagrozen s obowiazane do
niezwlocznego przekazywania organom administracji publicznej, wlasciwym w sprawach
ochrony ludnosci,  informacji o mozliwosci wystapienia sytuacji zagrozenia i
przewidywanej skali jego zasiggu.

.Organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci ustalaja tresé
komunikatow o mozliwosci wystapicnia zagrozenia, przewidywanym rozwoju sytuacji.
sposobach zapobiegania i postgpowania w przypadku powstania zagrozenia.

Organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci. stosownie do
swej wlasciwosci miejscowej, wykonuja zadania, o ktérych mowa w ust. 1 za
posrednictwem:

1) wydawcow dziennikow lokalnych i ogélnopolskich;

2) nadawcow programow radiowych i telewizyjnych;

3) operatoréw publicznych sieci telekomunikacyjnych;

4) systemow alarmowych i naglasniajacych;

Rada Ministrow okresh w drodze rozporzadzenia organizacje i warunki przvgotowania
oraz  sposob  funkcjonowania  systemOéw  monitorowania, pomiarow, analiz,
prognozowania, powiadamiania i ostrzegania o zagrozeniach i skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wlasciwosé organdw w tych sprawach:

Art. 16.

Komunikaty ostrzegawcze 1 alarmowe rozpowszechnia si¢ w formie informacji

telewizyjnych lub radiowych nadawanych w trakcie emisji programéw o zasiggu stosownym
do zagrozenia.

2

Komunikaty ostrzegawcze 1 alarmowe mozna rozpowszechniaé rowniez w formie:

1) krotkich  wiadomosei tekstowe lub wiadomosdci poczty glosowej przesylane
abonentom znajdujacym si¢ w zagrozonym rejonie;

2) wiadomosci przekazywanych $rodkami komunikacji elektroniczne;j:



3) informacji zamieszczonych w Internccie;
4) innej, zwyczajowo przyjetej w danej spolecznosci.

3. Redaktorzy naczelni dziennikow, nadawcey programow radiowych i telewizyjnych oraz
operatorzy —publicznych sieci telekomunikacyjnych sa  obowigzani po otrzymaniu
komunikatéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, do ich nieodplatnego i niezwlocznego
publikowania, zamieszczania lub przekazywania.

Art. 17.

Osoby zaalarmowane lub poinformowane o zagrozeniu powinny:
1) zachowac si¢ w sposdb zgodny z komunikatem;
2) podja¢ we wlasnym zakresie dzialania mogace zmniejszy¢ skutki zagrozenia.

Programy ochrony ludno$ci
Art. 18.

I Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz zarzad wojewoddztwa opracuja
wieloletnie programy ochrony ludnosci obejmujace:
1) przedsiewzigeia sluzace realizacji zadan okreslonych w art. 5 ust. 1;
2)  sposoby i priorytety w realizacji tych przedsiewzigé oraz niezbedne do tego zasoby;
3)  wyposazenie magazynow materialow stuzacych ochronie ludnosci
4)  koszty i harmonogramy realizacji planowanych przedsiewzie¢;
5) formy edukacji spoleczenstwa  z zakresu ochrony ludnosci uwzgledniajace
ksztaltowanic $wiadomosci potencjalnych zagrozen i adekwatnych zachowan
spolecznych.

2. Programy, o ktorych mowa w ust. 1, moga byé opracowywane wspolnic dla gmin,
powiatow i samorzadu wojewodztwa na okres objety aktualnie obowiazujaca strategia
rozwoju kraju.

3. Program opracowywany na szczeblu wojewddzkim stanowi cze$é stralegii rozwoju
wojewodztwa, o kidrej mowa w art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z pozn. zm.)”, i wymaga uzyskania opinii
wlasciwego micjscowo wojewody.

4. Samorzad wojewodziwa moze wspiera¢ finansowo i rzeczowo realizacje programow
opracowanych przez samorzady gmin i powiatow w zakresie okreslonym w strategii, o ktorej
mowa w ust. 3.

A Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z.2002 Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 153, poz.
271, Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr
126, poz. 875, Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180.poz. 1111, Nr 216, poz. 1370, Nr
223, poz. 1458.



Edukacja i szkolenia w zakresie ochrony ludnosci
Art. 19.

1. Podstawa programowa, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.)’ . uwzglednia
edukacj¢ w zakresie ochrony ludnosci, obejmujaca w szczegolnosci wiedze z zakresu zasad
bezpiecznego zachowania si¢ w sytuacjach codziennych 1 w sytuacjach zagrozen. wiedz¢ o
zagrozeniach. sposobach zapobiegania zagrozeniom, zasadach zachowania si¢ w przypadku
ich powstania oraz zasadach udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym.

2. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia okresli organizacje szkolen w zakresic ochrony
ludnosci. W rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci podmioty objete tymi
szkoleniami, zadania w zakresic planowania i realizacji szkolen oraz wlasciwosé organow w
tych sprawach.

3. Sluzby. inspekcje i straze, w ramach swoich kompetencji, podaja w celach edukacyjnych
do publicznej wiadomosci informacje dotyczace wlasciwych zachowan w sytuacji zagrozenia.

Zapewnienie schronienia dla ludnoSci i zabezpieczenie mienia w sytuacji zagrozenia

Art. 20.
I. W celu zapewnienia ochrony ludnosci oraz zabezpieczenia ruchomych dobr kultury.
szczegolnie waznej dokumentacji. cennych urzadzen oraz zapasow zywnoscei i lekéw przed
skutkami zagrozen, a w szczegolnosci konfliktow zbrojnych. zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz skazen wywolanych awariami przemysfowymi, organy o ktorych mowa
w art. 6 oraz pozostali ministrowie planuja adekwatne do wystgpujacych zagrozen niezbedne
techniczno-organizacyjne przedsiewziecia dotyczgce:
1) wykorzystania podziemnych czesci obiektow komunikacyjnych. handlowych,
usfugowych. magazynowych i innych;
2) wykorzystania pomieszczen budowli ochronnych:
3) doraznego adaptowania pomieszczen mogacych by¢ wykorzystanymi na potrzeby
ochrony ludnosci;
4) pozyskania srodkow transportu umozliwiajacych ewakuacj¢ z miejsc zagrozenia ludzi
1 mienia, o ktorym mowa w zdaniu wstepnym;
5) przewidywanych miejsc ewakuacji.

7! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304. z 2004 r. Nr 109. poz.
1161, Nr 69, poz. 624, Nr 273, poz. 2703, Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 131. poz. 1091, Nr
122, poz. 1020, Nr 167. poz. 1400, Nr 94, poz .788, Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz.
1532, Nr 227, poz. 1658, 2 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 115,
poz. 791, Nr 80, poz. 542. Nr 181, poz. 1292, Nr 181, poz. 1292, Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 05. poz. 29, Nr
70, poz. 416, Nr 145, poz. 917. Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370, Nr 145, poz. 917, oraz z 2009 r. Nr 6. poZ.
33.



2 W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 112, sa podejmowane, o ile wynikaja z odpowiednich wieloletnich programow ochrony
ludnosci.

3. Warunki wykorzystania obiektow , o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2 okresla sie w
umowic cywilnoprawnej zawieranej migdzy wlasciwym podmiotem ochrony ludnosci i
posiadaczem obicktu. W umowie okresla sie warunki i sposob finansowania oraz uzywania
tego obiektu.

Funkcjonowanie obrony cywilnej
Aot 21,

I. W razic ogloszenia mobilizacji, po wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny,
podmioty ochrony ludnosci, okreslone w art. 4 pkt 1-9 ustawy, staja sic organizacjami obrony
cywilnej w rozumieniu artykulu 61 pkt b protokohu dodatkowego do konwencji genewskich z
dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych
z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 zal.) i realizuja zadania okreslone
w art. S ust 1 pkt 2.

2. Organy administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 6, moga zawieraé umowy z
podmiotami innymi niz wymienione w art. 4 pkt 1-9, jezeli podmioty te beda przez nie uznane
za niezbedne do wilasciwego wykonywania zadan obrony cywilnej poprzez przeksztalcenie
ich w organizacje obrony cywilne;j.

3. Organizacje obrony cywilnej nie moga prowadzi¢ dzialan, ktore w $wictle prawa
mi¢dzynarodowego moglyby by¢ uznane za szkodliwe dla nieprzyjaciela.

4. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia tryb zawierania umow, o ktorych mowa
w ust. 2.

Art. 22.

1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1-9 oraz w art. 21 ust. 2, przekazuja wlasciwemu
miejscowo wojskowemu komendantowi uzupelnien wykazy osob przewidywanych do
pelnienia stuzby w obronie cywilnej, z wnioskiem o nadanie przydzialéw organizacyjno-
mobilizacyjnych do okreslonej organizacji obrony cywilne;.

2. W wypadku odmowy nadania przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego osobie ujetej w
wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, wojskowy komendant uzupetnien, w uzgodnieniu z
wnioskodawca, nadaje przydzial innej osobie.

Art. 23.
Do stuzby w organizacjach obrony cywilnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dzialu V -
Stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych, ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 7z pozn.
4)
zm.) .

# Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2742, z 2005 r. Nr 180, poz.
1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 107, poz. 732, Nr 176, poz. 1242, z 2008
r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206, poz. 1288, Nr 208, poz. 1308, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr
22, poz. 120.

, poz.



Art. 24
W razie wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny samorzady terytorialne sa
obowiazane do wzajemnego udzielania pomocy w zakresie obrony cywilnej, niezaleznie od
umow lub porozumien zawartych w tym wzgledzie.

Art. 25.

Prawo do uzywania znaku obrony cywilnej jako godla lub znaku rozpoznawczego i
ochronnego przysiuguje w przypadkach i na zasadach okreslonych w konwencjach
mi¢dzynarodowych.

Art. 26.

Zabronione jest uzywani¢ z naruszeniem art. 25 znaku lub nazwy ..Obrona Cywilna™. jak
rowniez wszelkich znakow lub nazw stanowiacych ich nasladownictwo.

Art. 27.

1. Kto wbrew przepisom ustawy uzywa znaku lub nazwy okreslonych w art. 25 i 26,
podlega karze grzywny.

2. Rozpoznawanie spraw okres$lonych w ust. 1 nastepuje w (rybie przepisow o
postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.

Odszkodowania

Art. 28.
I.Kto w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci lub udzialem w ich
wykonywaniu poniosl, bez wlasnej winy, szkod¢ na zdrowiu, ma prawo do odszkodowania.
Jezeli wskutek takiej szkody nastapila $mier¢, prawo do odszkodowania przysluguje jego
spadkobiercom, o ile nie przystuguje ono na mocy innych ustaw .
2. Prawo do odszkodowania przystuguje rowniez za zniszczenie, uszkodzenie, zuzycie lub
utrat¢ mienia w czasie i w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci, do wysokoscei
rzeczywiscie poniesionej szkody.
3. Odszkodowanie nic przysluguje, jezeli szkoda majatkowa powstala wylacznie z winy
poszkodowanego lub z winy osoby trzeciej, za ktora Skarb Panstwa nie ponosi
odpowiedzialnosci.
4. Roszezenie o odszkodowanie przechodzi na nastgpecow prawnych uprawnionego.
5. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia okresli zasady oraz tryb ustalenia i wyplaty
odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1 1 2.

Art. 29.
Roszezenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem roku od dnia. w ktorym
poszkodowany dowiedzial si¢ o powstaniu szkody. Jednakze w kazdym przypadku roszczenie
przedawnia si¢ z uplywem trzech lat od dnia zakonczenia wykonywania zadan, o ktorych
mowa w art. 28, w czasie lub w nastepstwie ktorych szkoda powstala.

Art. 30.
W przypadku szkody poniesionej podczas ¢wiczen podmiotdéw ochrony ludnosci przepisy art.
28 1 29 stosuje si¢ odpowiednio.



Finansowanie ochrony ludnoéci

Art. 31.
I. Finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie gminy i powiatu planuje si¢ w ramach
budzetow gmin i powiatow.

2. Finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie wojewodztwa i kraju planuje si¢ w
ramach budzetu panstwa w czgsciach, ktorymi dysponuja wojewodowie, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych i ministrowie, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, a takze w
budzecie Agencji Rezerw Materialowych oraz w budzetach samorzadow wojewodztw.

3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz wojewodowie planuja $rodki na ochrone
ludnosei, w tym takze na zadania zlecane samorzadom terytorialnym, w ramach budzetu
panstwa w czesciach, ktorymi dysponuja w zakresie:
1) utrzymania gotowosci i sprawnosci systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci;
2) utrzymania i odtwarzania zasobow ochrony ludnosci;
3) wspierania dziatalnosci organizacji pozarzadowych i humanitarnych:
4) szkolenia podmiotow ochrony ludnosci;
5) przygotowan organizacyjnych do wykonywania zadan ochrony ludnosci struktur
urzedow administracji publicznej dotyczacych:
a) zapewnienia jednolitych systemow teleinformatycznych baz danych,
b) obslugi, przetwarzania i przekazywania informacji z systeméw monitorujacych
zagrozenia,
¢) przekazywania i wymiany informacji pomigdzy podmiotami ochrony ludnosei,
d) wsparcia finansowego organéw administracji publicznej,
e) zasilkow celowych dla oséb poszkodowanych wskutek wystapienia sytuaciji
zagrozenia;
6) przygotowania obrony cywilne;.

4. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji na zadania zlecone, o ktorych mowa w ust. 3,
okreslaja przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104, z pézn. zm.)” i ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z pézn. zm.)®.

5. Rada Ministrow okredli w drodze rozporzadzenia zasady udziclania finansowego i
rzeczowego dla organéw administracji  publicznej w celu usuwania skutkow klesk
zywiolowych i innych sytuacji zagrozen oraz zasady przyznawania srodkéw pomocowych dla
0s0b poszkodowanych w zwiazku z tymi zdarzeniami, a takze warunki i tryb postepowania w
sprawach o udzielenie pomocy.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. nr 45, poz.
319, Nr 104, poz. 708, Nr 187, poz. 1381, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 88, poz.
587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984, Nr 82, poz. 560 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr
216, poz. 1370.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 208 r. Nr 220, poz. 1419 oraz z 2009 r. Nr 1, poz.
)



Zmiany w przepisach obowigzujacych
Art. 32.

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej, wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 4:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W ramach powszechnego obowiazku obrony obywatele polscy sa obowigzani do
pelnienia stuzby wojskowej, odbywania przysposobienia obronnego. pelnienia stuzby w
jednostkach zmilitaryzowanych, wykonywania zadan w skladzie personelu Sil Zbrojnych
oraz personelu organizacji obrony cywilnej, a takze do wykonywania $wiadczen na rzecz
obrony - na zasadach i w zakresie okreslonych w ustawie.”,
b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

.2b. Wyznaczenie osob stanowiacych personel organizacji obrony cywilnej oraz zakres
zadan wykonywanych w skladzie personelu podmiotu ochrony ludnosci i organizacji
obrony cywilnej nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... 0 ochronie ludnosci
(Dz. U.Nr ..., poz. ...).";

2) wart. 6 ust 2 uchyla si¢ pkt 5;

3) uchyla si¢ art. 17;

4) art. 19 otrzymuje brzmienie:
ATt 19, Organy administracji 1 kierownicy jednostek okredlonych w art. 18 uwzgledniaja
w toku wykonywania zadan w zakresie obronnosci postulaty dotyczace potrzeb Sil
Zbrojnych, przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej lub organy wojskowe przez
niego upowaznione.”;

5) wart. 23 w pkt 3 uchyla sig lit. b;

6) wart. 30a w ust. | pkt | otrzymuje brzmienie:
»»1) kategoria A - zdolny do czynnej stuzby wojskowej, co oznacza zdolno$¢ do odbywania
zasadnicze] sluzby wojskowej, nadterminowej zasadniczej sluzby wojskowej, zaje¢
wojskowych w czasie trwania studiow wyzszych, przeszkolenia wojskowego, okresowej
stuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, stuzby zastepezej, jak rowniez stuzby wojskowej i
sluzby w obronie cywilnej pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;”

7) wart. 53 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
..2) zostaly powolane do odbycia czynnej stuzby wojskowej albo stuzby zastepczej - od dnia
doreczenia karty powolania (karty skierowania) do tej stuzby;™;

8) w art. 54a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
..1. Organy wojskowe wyposazaja zolnierzy w czynnej sluzbie wojskowej oraz osoby
pelniace sluzbg w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej  Polskiej, cywilny personel medyczno-sanitarny  Sil  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, osoby cywilne towarzyszace Silom Zbrojnym Rzeczypospolitej
Polskiej, personel organizacji ..Polski Czerwony Krzyz” i innych ochotniczych organizacji
pomocy. osoby cywilne wykonujace czynnosci duszpasterskie, personel organizacji obrony
cywilnej. funkcjonariuszy Policji oraz inne osoby okreslone prawem miedzynarodowym —
w karty i tabliczki tozsamosci.™;

9) wart. 55 uchyla si¢ ust. 2;

10) art. 57 otrzymuje brzmiecnie:
»Art. 57. 1. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie liczbe osob, ktore
moga by¢ powolane w danym roku kalendarzowym do czynnej stuzby wojskowe;.



2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy uwzgledni¢ potrzeby uzupelnieniowe
Sl Zbrojnych. ze wskazaniem rodzajéow czynnej shuzby wojskowej, do ktorych
nasigpowaloby powolywanie, a takze mozliwo$é¢ odbywania danego rodzaju shuzby przez
ochotnikéw w ramach limitu 0sob, okreslonego w tym rozporzadzeniu.”:
11) uchyla si¢ dzial IV;
12) w art. 200:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
..3. Obowigzek s$wiadczen osobistych moze byé nalozony w zwigzku z ¢éwiczeniami
wojskowymi, ¢wiczeniami w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, wykonywaniem
zadan z zakresu ochrony ludnosci, a takze w celu dostarczenia i obslugi przedmiotow
swiadczen rzeczowych, z zastrzezeniem ust. 4.7,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
..5. Podmioty ochrony ludnosci oraz zakres zadan wykonywanych przez te podmioty okresla
ustawa z dnia ... 0 ochronie ludnosci (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”;
13) wart. 202 ust. | otrzymuje brzmienie:
-~ Wojt (burmistrz, prezydent miasta) naklada, w drodze decyzji administracyjnej,
obowigzek $wiadczen osobistych na wniosek wojskowego komendanta uzupelnien,
kicrownika jednostki organizacyjnej stanowiacej baze formowania specjalnic tworzonej
jednostki zmilitaryzowanej, kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania na
potrzeby obrony panstwa, o ktorej mowa w art. 208 ust. 2, albo podmiotu ochrony
ludnosei.™;
14) w art. 206a w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»»3) osoby odbywajace stuzbe zastepeza:™;
15) w art. 208:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Swiadczenia rzeczowe moga by¢ wykonywane na rzecz Sil Zbrojnych, jednostek
organizacyjnych stanowiacych bazy formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych, podmiotéw ochrony ludnosci oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk zywiolowych i
likwidacji ich skutkow.™;
16) w art. 209 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
.3)  w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu ochrony ludnosci - dwudziestu czterech
godzin.”;
I7) w art. 212 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
..2. Organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy sa
obowigzani, na zadanie wojskowych komendantow uzupelnien oraz organéw administracji
wilasciwych w zakresie ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 6 ust | ustawy dnia ... 0
ochronie ludnosci (Dz. U. Nr ..., poz. ...), do udzielania informacji, wedlug posiadanych
ewidencji, o stanie nicruchomosci i rzeczy ruchomych mogacych byé¢ przedmiotem
swiadczen rzeczowych.”;
18) w art. 225 ;
a) wust. 1 uchyla sie pkt 2;
b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
..1) uporczywie uchyla si¢ od wykonywania polecen stuzbowych albo w czasie odbywania
¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji;”;
19) uchyla si¢ art. 226 i 236;



Art. 33.

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr

65, poz. 437, z pdzn. zm.)” wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 29 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

..4) ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;”;
2) w art. 29 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoscia Policji.
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu.”.

Art. 34.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcey Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskicj. (Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, z pézn. zm.)" wprowadza si
zmiany:

€

1) Wart. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ustep la w brzmieniu:
.la. W przypadku, gdy na wojewode zostaly nalozone obowigzki wylaczajace jego ochrone
wynikajacq z art. 65. ust. 1 Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12
sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych z dnia
8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 2 1992 r. Nr 41, poz. 175 zal.), badz z innych przyczyn nie moze
on realizowa¢ zadan obrony cywilnej, do realizacji tych zadan upowaznia komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarne).”:

2) Poart. 13 dodaje sigart. 13a,13b, 13 ¢, 13di 13 ¢ w brzmieniu:

LArt. 13 a. W czasie stanu wojennego starosta (prezydent miasta na prawach powiatu)

kieruje realizacja zadan obrony cywilnej na terenie powiatu.

Art.13 b. W przypadku, gdy na staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) zostaly

nalozone obowiazki wylaczajace jego ochrone wynikajaca z art. 65. ust. 1 protokotu

dodatkowego do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony

ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r.

Nr 41, poz. 175 zal.), badz z innych przyczyn nie moze on realizowa¢ zadan obrony

cywilnej, do realizacji tych zadan upowaznia komendanta powiatowego Panstwowej

Strazy Pozarnej.

Art. 13 ¢. W czasie stanu wojenncgo wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje realizacja

zadan obrony cywilnej na terenie gminy.

Art.13 d. Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia szczegdlowy zakres dzialania

wojewodow, starostow, wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) zwigzanych z

wykonywaniem i koordynowaniem realizacji zadan obrony cywilnej w tym zasady

kierowania organizacjami obrony cywilnej.

Art. 13 e. Zadania ochrony ludnosci zwigzane z zapewnieniem porzadku publicznego na

terenie migjscowosci nie bronionych i stref zdemilitaryzowanych oraz znajdujacych si¢

pod okupacja realizuja odpowiednio komendanci powiatowi i wojewoddzey Policji na

zasadach wynikajacych z przepisow prawa miedzynarodowego.™;

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732, Nr 120, poz. 818, Nr 173,

poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237, Nr 216, poz. 1370, Nr 227. po
1505.

&l Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2261 oraz z 2004 r. Nr 107,
poz. 1135.

Z.
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Art. 35.

Art. 7 ust 1 pkt 14 ustawy z dma 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.)” otrzymuje brzmienie:

.14) porzadku pubhczneoo I bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu materialow
stuzacych ochronie ludnosci;”

Art. 36.
W ustawie z dnia 5 C/envca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592, z pozn. zm.)'"" w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wust. I pkt 16 otrzymuje brzmienic:

..16) ochrony przecmpowodz:owej przeciwpozarowej zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, w tym wyposazenia i utrzymania
powiatowego magazynu materialdw stuzacych ochronie ludnosci:”.

2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

. Zadania powiatu nie mogg naruszaé zakresu dzialania gmin, z wyjatkiem %ytuaq:
olxreslonych wart. 14 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 ochronie ludnosci (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Art. 37.
W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym w art. 5 wprowadza sie
nastepujace zmiany:
1) wust. 2 w pkt 3 po lit. | kropke zastepuje si¢c przecinkiem oraz dodaje sig lit. 1 i m w
brzmieniu:

1) sposob podniesienia gotowosci podmiotéw ochrony ludnosci ,

m) sposob przeksztalcenia odpowiednich podmiotéw ochrony ludnosei w organizacjc obrony
cywilne.”

2) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

6. Zalaczniki funkcjonalne, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 lit 1 i m, sporzadza sie w
wojewddzkich, powiatowych i gminnych planach zarzadzania kryzysowego.”

Art. 38.
W mla\\le o z dnia 18 kwietnia 2002 r. stanie kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558
pozn. zm.)'" wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) W art. 9 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

o Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337,z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr
223, poz. 1458,

. ’men_\ wymienioncj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984. Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1563, z 2004 r, Nr
102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1458.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, Nr 74, poz. 676,z 2006 1.
Nr 50, poz. 360, Nr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89. poz. 590 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59.
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.2a. W czasie stanu kleski zywiolowej wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze podniesé
gotowos¢ jednostek ochrony ludnoscei, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia ... o ochronie
ludnosci (Dz. U. Nr ..., poz. ...), podlegajacych im lub organom badz kierownikom, o ktorych
mowa w ust. 2.7;

2) W art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

.2a. W czasie stanu kleski zywiolowej starosta moze podnies¢ gotowos¢ jednostck ochrony
ludnosci. o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia ... 0 ochronie ludno$ci (Dz. U. Nr ..., poz.
...). podlegajacych im lub organom badz kierownikom, o ktérych mowa w ust. 2.7

3) Wart. 11 po ust 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

.2a. W czasie stanu kleski zywiolowej wojewoda moze podniesé¢ gotowosé jednostek ochrony
ludnosci, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia ... 0 ochronie ludno$ci (Dz. U. Nr .... poz.
...), podlegajacych im lub organom, o ktorych mowa w ust. 2.:

4) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a i 13b w brzmieniu:

-Art. 13a. Na wniosek wojewody badZ ministra o ktorym mowa w art. 8 ust. 4, minister lub
kierownik urzedu centralnego podnosi gotowos¢ wszystkich badz niektorych podleglych mu
lub przez niego nadzorowanych podmiotéw ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 4
ustawy o ochronie ludnosci i przekazuje je do dyspozycji organu kierujacego dzialaniami. o
ktorych mowa w art. 8.

Art. 13b. Organ kierujacy dziataniami, o ktorym mowa w art. 8, przekazane mu do dyspozycji
podmioty ochrony ludnosci moze przekaza¢ pod kierownictwo organu wlasciwego do
zwalczania zagrozenia bedacego podstawg wprowadzenia stanu kleski zywiolowej.”

5) Art. 20 otrzymuje brzmienie:

<Art. 20. Ograniczenia wolnosci 1 praw czlowieka i1 obywatela w stanie kleski zywiolowej
stosuje si¢ do osob fizycznych zamieszkalych lub czasowo przebywajacych na obszarze. na
ktorym zostal wprowadzony stan kleski zywiolowej, oraz odpowiednio do osob prawnych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. majacych siedzibe lub
prowadzacych dzialalnos¢ na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan kleski
zywiolowej i podmiotow ochrony ludnosci, w ktorych zostal podniesiony stan gotowosci, z
zastrzezeniem art. 24 1 art. 25.”

Przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 39.
W terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, plany reagowania kryzysowego. o
ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
uzupelnione zostang w zakresie okreslonym w art. 37 niniejszej ustawy.

Art. 40.
1. Dotychczasowe zasoby szefa obrony cywilnej gminy staja si¢ zasobami samorzadu
gminnego.
2. Dotychczasowe zasoby szefa obrony cywilnej powiatu staja si¢ zasobami samorzadu
powiatowego.

3. Dotychcezasowe zasoby szefa obrony cywilnej wojewodztwa staja si¢ zasobami wojewody.
4. Dotychczasowe zasoby Szefa Obrony Cywilnej Kraju staja si¢ zasobami Komendanta
Gloéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Art. 41.



1. Traci moc dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o swiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiotowych (Dz. U. Nr 23, poz. 93, z pozn. zm.)"?.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad oraz trybu
ustalania i wyplaty odszkodowan za szkody poniesione w zwiazku z akcjami zwalczania
klgsk zywiolowych (Dz. U. Nr 55, poz. 573) utrzymuje swaq moc do chwili wejscia w zycie
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 25 ust. 5 niniejszej ustawy.

Art. 42.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwea 2002 . w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i
gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) traci swq moc 12 miesigcy od wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 43.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemow
wykrywania skazen i wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz. U. Nr 191, poz. 1415)
zachowuje swa moc do czasu wydania rozporzadzenia na podstawie art. 15 ust 5 niniejszej
ustawy,

Art. 44,

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

L Zmiany wymienionego dekretu zostaly ogloszone w Dz. U. z 1959 r. Nr 27. poz. 167,z 1970 r. Nr 16, poz.
138, 2 1983 r. Nr 44, poz. 200, z 1996 r. Nr 106, poz. 496,z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2007 r. Nr 89, poz.
590.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ochronie ludnosci jest waznym krokiem w kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa w obliczu wspolczesnych zagrozen, zarowno w warunkach pokojowych. jak i
w przypadku dzialan wojennych. System bezpieczenstwa panstwa powinien zapewniaé
sprawne przeciwdziatanie skutkom zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu bez wzgledu na
ich zrodlo. W sytuacji zagrozenia dzialaniami wojennymi lub katastrofa naturalng czy
spowodowana przez czlowieka konieczne jest podjecie tych samych przedsiewzie¢, m.in.:
ewakuacji ludnosci, udzielenia pomocy medycznej, zapewnienia poszkodowanej ludnosci
podstawowych warunkow przetrwania oraz zabezpieczenia mienia. W polskim porzadku
prawnym szercg aktow prawnych okresla zadania ochrony ludnosci, jednak przepisy sa
rozproszone i nie gwarantujg pelnej sprawnosci ani skutecznego wykorzystania wszystkich
istniejacych zasobow. Ponadto niejasne pozostajg relacje pomiedzy zadaniami ochrony
ludnosci, a obrony cywilne;j.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze dotychczasowe uregulowania klada nacisk na
reagowanic (ustawy branzowe stuzb inspekeji i strazy) ewentualnic rozciggniete na fazy
przeciwdziatania 1 odbudowy ( ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Wszystkie te rozwigzania
cechuje silna centralizacja z dominujaca rola administracji rzadowej. Projektowana ustawa
przesuwa punkt ciezkosci w dziedzinie dlugofalowego ksztaltowania srodowiska
bezpieczenstwa, tak pojedynczych osob jak 1 spolecznosci lokalnych. na dzialania
decentralizowane i dekoncentrowane, gdzie dominujaca rolg pelnig samorzady terytorialne.

Ponadto celem niniejszego projektu jest wdrozenie niczbednych rozwigzan
systemowych, utatwiajacych koordynacje, przygotowanic i wykonywanic dzialan w zakresie
ochrony ludnosci oraz umozliwiajacych pelne wykorzystanie potencjalnych mozliwosci i
istniejacych zasobow. Z oceny faktycznego stanu przygotowania panstwa do zapewnienia
obywatelom bezpieczenstwa wynika potrzeba stworzenia jednolitych przepisow prawnych. w
~Jasny sposOb  okreslajacych kompetencje wladz, obowiazki obywateli oraz sposoby
zwigkszania $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie ochrony ludnosci. Istnieje potrzeba
czytelnego okreslenia zadan  ochrony ludnosci w kontekscie obowiazujacych ustaw: o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz.
2416 z pézn. zm.), o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548. z
pozn. zm.), o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddey Sil Zbrojnych i
zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia

25 wrzesnia 2002 r.), o samorzadzie gminy, o samorzadzie powiatowym, o zarzadzaniu
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kryzysowym

(Dz. U. z dnia 21 maja 2007 r.) oraz o stanie kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z
pdzn. zm.). Ponadio projekt ustawy zawiera przepisy regulujace funkcjonowanic obrony
cywilnej w warunkach wojennych. Projekt ustawy ma na celu stworzenic odpowiednich ram
dla  zapewnienia warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
podstawowych warunkéw przetrwania, wspolpracy i wspéldzialania systemow, organow,
sluzb i innych podmiotow wykonujacych zadania ochrony ludnosci. usprawnienie
koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie
odpowiednich zasobow. Projekt ustawy kladzie duzy nacisk na ksztaltowanie $wiadomosci
spoleczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozenia w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia bezposrednich skutkow zagrozen.

W odniesieniu do istnicjacego porzadku prawnego projekt ustawy o ochronie ludnosci
wprowadza jasny zakres zadan ochrony ludnosci, precyzuje kompetencje organow
administracji publicznej, samorzadu terytorialnego, stuzb i innych podmiotow, wprowadza
nowe propozycje w odniesieniu do obrony cywilnej, reguluje w uporzadkowany sposéb
zasady informowania, ostrzegania i alarmowania oraz prawa i powinnosci obywateli, jak
roéwniez wprowadza nowe propozycje w zakresie edukacji i tworzenia programéw ochrony
ludnosci. Proponowane w projekcie ustawy zapisy nie tworza zadnych nowych struktur, lecz
wskazuja juz funkcjonujace struktury i organizacje. Nalezy zauwazyé, ze cze$¢ zadan
wymienionych w projekeie jest juz realizowana na bazie innych ustaw. Ich powtérzenie w w
zakresie przedmiotowym projektowanej regulacji nie ma na celu dublowania istniejacych
rozwigzan prawnych, lecz jest zabiegiem ulatwiajacych zidentyfikowanie podmiotéw ochrony
ludnosci. Podmioty te podlega¢ bedg szczegdlnym zasadom funkcjonowania po
wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej. a w przypadku ogloszenia mobilizacji zostana
przeksztalcone w Obrong Cywilng czasu wojny.

Projekt ustawy zawiera definicje ochrony ludnosci, programéw ochrony ludnosci.
zasobOw. sytuacji zagrozenia oraz pomocy humanitarnej, wprowadzone w celu
uporzadkowania istniejacego stanu prawnego i faktycznego. W celu usprawnienia dzialania w
przypadku zagrozenia oraz zwigkszenia skutecznosci dzialan przygotowawezych, projekt
ustawy precyzuje kompetencje wszystkich podmiotéw realizujacych zadania ochrony
ludnosci oraz definiuje konkretne zadania ochrony ludnosci w obliczu mozliwoséci zaistnienia
sytuacji zagrozenia oraz po jej wystgpieniu.

Projekt ustawy wskazuje organy administracji publicznej wlasciwe w zakresie

ochrony ludnosci, wprowadzajac okreslony podzial zadan, zaleznosci i mozliwosci
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wspolpracy na rzecz usprawnienia realizacji zadan ochrony ludnosci. Projekt ustawy
precyzuje obowiazki wojta, rady gminy, starosty, rady powiatu, samorzadu wojewddztwa,
wojewody oraz ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w sposob zapewniajgcy
efcktywne dzialanie na kazdym szezeblu i umozliwiajacy wspdlprace. Proponowana
regulacja nie wychodzi poza obszar dotychczas zdefiniowany jako zadania wlasne
poszczegdlnych samorzadow, lecz stwarza formalne ramy ich realizacji. Przyjeto, ze
podstawowym dokumentem planistycznym samorzadu bedzie wieloletni plan ochrony
ludnosci, ktory to plan bedzie weryfikowany jedynie poprzez publikowane okresowo raporty
o stanie bezpieczenstwa. Tym samym administracja rzadowa nie bedzie miala wplywu na
ksztalt planow, ani na wielkos¢ wydatkow na cele zwiazane z bezpicezenstwem. Ostatecznym
beneficjentem tych dzialan sg wszakze mieszkancy stanowiacy poszczegoélne wspolnoty
samorzadowe i to oni, w drodze wyboréw, powinni ocenia¢ czy dzialania podejmowane na
rzecz poprawy bezpieczensiwa sa wystarczajace czy nie. Stad obowiazek podawania do
publicznej wiadomosci wspomnianych wezesniej raportow.

Podstawowa trudnoscig w kompleksowej realizacji przez samorzady dzialan na rzecz
poprawy bczpicczenstwa jest ich zle pojmowana niezaleznos¢ doprowadzajaca do
paradoksalnych sytuacji. gdy samorzad powiatowy nawet chcac udziclic pomocy swoim
mieszkancom. nie moze tego uczyni¢ jesli zadanie z tym zwigzane jest zadaniem wlasnym
samorzadu gminnego. Ograniczenia tego nie przelamuje nawet fakt wyczerpania mozliwosci
dziatania samorzadu gminnego w sytuacji szczegélnie dotkliwych zagrozen i ich skutkow.
Aby przelamac te¢ patowa sytuacje. proponowana regulacja przewiduje obowiazek wspdlnej
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci, w oparciu o zawarte porozumienia (zakres tych
porozumien pozostawia si¢ do decyzji samorzadow). W konsekwencji konieczng jest zmiana
ustawy o samorzadzie powiatowym, gdzie istnieje zakaz realizacji przez powiat zadan
bedacych zadaniami wiasnymi gminy.

W projekcie ustawy zawarto szczegolowe przepisy dotyczace zasad informowania.
ostrzegania 1 alarmowania, ktore regulujg obowiazki wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w powyzsze dzialania w celu usprawnienia ich realizacji oraz zapewnienia szybkiego
przeplywu kluczowych dla bezpieczenstwa informacji w sytuacji zagrozenia. Ponadto
przepisy wskazuja wlasciwe zachowania obywateli. wypetniajac jeden z podstawowych
celow projektu ustawy, jakim jest zwigkszenie swiadomosci spoleczenstwa.

W projekcie ustawy zaproponowano zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa obywateli
poprzez opracowywanie i wdrazanie przez poszczegdlne samorzady wieloletnich programéw

ochrony ludnosci. Programy maja na celu usystematyzowaniec wiedzy na temat potrzeb.
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priorytetow, zadan i skutecznych sposobow ich realizacji. Projekt ustawy przewiduje. ze
programy tworzy si¢ na szczeblu samorzadu terytorialnego gminy, powiatu i wojewodztwa,
Jednoczesnie dopuszczajac nie tylko mozliwosé wspolpracy w tym zakresic na roznych
szezeblach w celu wykorzystania potencjatu wspolnych przedsigwzieé, ale wrecz tworzenia
programow wspoélnych.

W ramach zwigkszania $wiadomosci spoleczenstwa projekt ustawy przewiduje
promocj¢ edukacji i szkolen w zakresie zasad bezpiecznego zachowania si¢ w sytuacjach
codziennych i w sytuacjach zagrozen, wiedzy o zagrozeniach, sposobow zapobiegania
zagrozeniom. zasad zachowania si¢ w przypadku ich powstania oraz zasad udzielania
pierwszej pomocy poszkodowanym. Z drugiej strony informowanie ludnosci o mozliwosci
wystapienia zagrozen staje si¢ obowigzkiem odpowiednich organow administracji publicznej.

Projekt ustawy precyzuje obowiazki odpowiednich podmiotow w dziedzinie
zapewnienia  schronienia dla ludnosdci i zabezpieczenia mienia w sytuacji zagrozenia, w
szezegolnosci  wskazujac na niezbedne przedsigwziecia w  ramach odpowiedniego
wykorzystania i adaptowania budowli oraz pozyskania $rodkow transportu potrzebnych do
cwakuacji. Przyjeto przy tym zasade, ze to whasnie poszczegdlne samorzady w oparciu a
analiz¢ zagrozen beda decydowac o metodzie ochrony ludnosci przez skutkami mozliwych
skazen. a zatem tez o ilodci i rodzaju budowli ochronnych. Zapis ten likwiduje luke prawng
polegajaca na tym, ze istnicje obowiazek planowania budowli ochronnych, ale nie ma organu.
ktory by okreslal czy takie budowle i w jakiej ilosci sg niezbedne.

Na wypadek wystapienia szczegolnych okolicznosci wymagajacych wprowadzenia
jednego ze stanéw nadzwyczajnych, projekt przewiduje szczegOlng role 1 sposob
funkcjonowania podmiotéw ochrony ludnosci. W przypadku wprowadzenia stanu kleski
zywiolowej tym szczegélnym trybem jest mozliwoéé podwyzszenia gotowosci  tychze
Jednostek. Pozwoli to na ich skierowanie do dyspozycji organow wiasciwych do kierowania
dzialaniami lub eliminacji zagrozenia z powodu ktérego stan taki zostal wprowadzony. W
przypadku ogloszenia mobilizacji, po wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny,
podmioty ochrony ludnosci bedg przeksztalcane w organizacje obrony cywilnej. W tym celu
projekt ustawy reguluje zasady przeksztalcania podmiotéw ochrony ludnosci w organizacje
obrony cywilnej oraz jej funkcjonowanic w warunkach wojennych. Tym samym projekt
ustawy usuwa niejasnosci w dotychczasowym dzialaniu obrony cywilnej i zapewnia
przystosowanie jej zadan do wspoélczesnych zagrozen.

Jednoczesnie po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie pojawia si¢ prawna ochrona
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migdzynarodowego do tej pory nie byl realizowany. Art. 66 ust. 8 I Protokotu dodatkowego z
1977 r. do konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 roku naklada na panstwa
strony protokolu obowiazek ,.poczynienia niezbednych krokéw w celu ustanowienia kontroli
uzywania migdzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej oraz w celu
zapobiezenia jego naduzywania i karania za naduzywanie”. Projektowana ustawa, w celu
wykonania tego zobowiazania, wprowadza ochrong¢ znaku obrony cywilnej na wzor ochrony
ustanowionej w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr
41, poz. 276) dla znaku czerwonego krzyza. Wydaje sie, ze w zwiazku z powyzszym
konieczna bedzie zmiana wzoru oznakowania pojazdoéw specjalnych i pojazdow uzywanych
do celow specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustanowionego na podstawie
rozporzadzenia Ministrow Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 9 czerwea 2005 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdéw specjalnych i pojazdéw
uzywanych do celow specjalnych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 116,
poz. 974). Znak wprowadzony na podstawie tego rozporzadzenia jest zbyt podobny do znaku
obrony cywilnej i w czasie trwania konfliktu zbrojnego moze zosta¢ pomylony. 7wazywszy
na fakt, ze jest umieszczany na pojazdach opancerzonych i czolgach Polskich Sil Zbrojnych.
moze to spowodowac oslabienie ochrony personelu i materialow organizacji obrony cywilnej.

Projekt ustawy reguluje rowniez kwestie odszkodowan przystugujacych z tytutu
szkody poniesionej w zwiazku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci lub udzialem w ich
wykonywaniu. Regulacja ta powinna przyczyni¢ sie¢ do pro obywatelskich zachowan oséb.
ktore beda mialy swiadomo$é, ze podejmujac dzialania na rzecz ratowania zycia. zdrowia i
mienia majgq zapewniong pomoc ze strony pafstwa na wypadek poniesienia strat 7 tego tytulu.

W celu umozliwienia sprawnej realizacji zadan ochrony ludnosci przez wszystkie
zaangazowane podmioty, projekt ustawy zawiera szczegdlowe przepisy dotyczace
finansowania ochrony ludnosci, zwlaszcza w  zakresie utrzymania gotowosci i sprawnosci
systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci, utrzymania i odtwarzania zasobow ochrony
ludnosci, wspierania dziatalnosci organizacji pozarzadowych i humanitarnych, szkolenia
podmiotéw ochrony ludnosci, przygotowan organizacyjnych struktur urzedéw administracji
publicznej oraz przygotowania obrony cywilne;j.

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany w przepisach obowigzujacych majq na
celu przede wszystkim usunigcie niejasnosci w dotychezasowym porzadku prawnym oraz
ujednolicenie prawodawstwa w zakresie ochrony ludnosci. Proponowane zmiany zmierzaja
do wlasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w istniejacym

systemie obronnosci panstwa i w najnowszych rozwigzaniach prawnych dotyczacych



zarzadzania kryzysowego i powszechnego obowiazku obrony. Ponadto projektowane zmiany
maja na celu wprowadzenie czytelnego podzialu  kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego i umozliwienie wykonywania zadan ochrony ludnosci. Wszystkie zmiany
prowadza do harmonizacji obowiazujacego prawa oraz dostosowania przepisow do

wspolczesnych zagrozen i usprawnienia reagowania.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Zagadnienia ochrony ludnosci w wymiarze krajowym pozostaja wylaczng
kompetencja panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i nie sq regulowane na szczeblu
Wspolnoty. Regulacje zawarte w projekcic ustawy nie sg objete prawem Unii Europejskicj i
nie podlega on obowigzkowi notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)

24



ZALOZENIA

PROJEKTU USTAWY O OCHRONIE LUDNOSCI

1. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy.

1.1. Cel ustawy.

1.2, Aktuainy stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy projektowana ustawa,

1.3. Ocenz realizacji zadan ochrony ludnos$ci w oparciu o obecne rozwiazania prawne.
I.4. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywaé ustawa.

2. Propozycje rozstrzygnigc.

2.2. Przepisy ogolne.

2.2.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy.

2.2.2. Definicje.

2.3. Przepisy szezegolne.

2.3.1. Podmioty realizujgce zadania ochrony ludnosci.

2.3.2. Zadania ochrony ludnosci.

2.3.3. Organy administracji publicznej wiasciwe w zakresie ochrony ludnosci.
2.3.4. Zadania organow administracji publicznej w zakresie ochrony ludnosei.
2.3.5. Funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego.

2.3.6. Zasady informowania, ostrzegania i alarmowania.

2.3.7. Programy ochrony ludnoéci.

2.3.8. Kdukacja i szkolcnia w zakresie ochrony ludnosci.

2.3.9. Zapewnienic schronienia dla ludno$ci i zabezpieczenie mienia w  syvtuacji
Zagrozenia.

2.4. Funkcjonowanie obrony cywilnej.

2.4.1. Odszkodowania.

2.4.2. Finansowanie ochrony ludnosei.

2.5. Przepisy wykonawcze.

2.6. Przepisy karne.

2.7. Przepisy dostosowujace i koncowe oraz przewidywany termin wejScia w Zveice
projektowanej ustawy.

3.1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budiet
panstwa i budzety jednostek samorzadu tervtorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢é
gospodarki i przedsigbiorczosé, 7z uwzgiednieniem funkcjonowania przedsiebiorstw,
a takze sytuacje i rozwoj regionalny.

3.2. Konsultacje spoleczne.



Projekt (twersja z dnia 28 czertvca 2010 1.}

ZALOZENIA

PROJEKTU USTAWY O OCHRONIE LUDNOSCI

Strona 1 z 24 — ,Zalozernia projektu ustawy o ochronie ludnoscr”



1. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

I.1. Cel ustawy.

Projekt ustawy jest istotnym wypelnieniem luki w istniejacych przepisach w zakresie szeroko
rozumianej ochrony ludnosci. Pojecic ochrony ludnosci nic Jest wlasciwic zdefiniowanc
w obowigzujacych przepisach. natomiast zadania realizowane w ramach ochrony ludnosci
W rozumicniu ninicjszego projektu sy realizowane na podstawic szeregu aktow prawnyeh
1 przez rozne podmioty. W celu uporzadkowania stanu prawnego w obszarze ochrony
ludnosci konieczne jest wige ujecie w jednym akcie prawnym wszystkich zasadniczych
przedsicwriee realizowanych w tym obszarze. tak aby zapewni¢ podmiotom zobowigzanym
do ich wykonania czytelne ramy dzialalnosci oraz instrumenty Jej realizacji.

Celem  projektu ustawy jest zapewnienic bezpieczenstwa w warunkach pokoju  oraz
W przypadku dzialan wojennych. poniewaz w obydwu przypadkach konieczne jest podjecie
przcz. panstwo (akich samych przedsiewzigé. np. ewakuacji ludnosci. pomocy medycznej
i psychologicznej. zapewnienia poszkodowanej ludnosci podstawowych  warunkow
przetrwania 1 zabezpicczenia micnia. Konicezne jest rowniez uporzadkowanic relacyi
pomicdzy przedsigwzieciami ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Nalezy podkreslic. 7¢ nowa jakosé stanowi préba decentralizacji uprawnicn w zakresic
ochrony ludnosci na rzecz samorzadu terytorialnego obejmujaca taze planowania.
zapobicgania. reagowania i odbudowy 7 wykorzystanicm potencjalnych  mozliwosci
1istniejacych zasobow. Projektowana regulacja opiera sie na zasadzie pomocniczosci panstwa
v centralng vasada maksymalne;j dckoncentracji 1 decentralizacji oraz koordynacji i wsparcia
organow wyzszego szezebla podzialu administracyjnego w przypadku. edy dane zadanie nie
moze by¢ adckwatnie zrcalizowane przez organy administracji dancgo poziomu.

Celem ustawy jest okreslenie zadan ochrony ludnosci wynikajacych z obowiazujacyeh ustaw:
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (D=.U. = 2004 r. Nr 241
poz. 2416. = pozn. zm). o dziatach administracji rzadowej (Dz.U/. = 2007 1. Nr 65. po=. 43~
= pozn. zmj. o stanic wojennym oraz. o kompetencjach Naczelnego Dowadey Sil Zbrojnyveh
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (D=0
= 2002 1. Nr 156, poz. 1301, = pizn. zm.), o samorzadzie gminnym (D= U. = 200! r. N 142,
poz. 1391, = pézn. zm.), o samorzadzie powiatowym (Dz.U. = 2001 r. Nr /42, poz. 1392,
= poZn. zm.), o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. = 2007 r. Nrr 89, po=. 390. = pozn. zm.) oraz
o stanie kleski zywiolowej (Dz.U/. = 2002 r. Nr 62, poz. 358. = pozi. zm.).

Ponadto projekt ustawy bedzie zawieral przepisy regulujace funkcjonowanic obrony evwilne]
w warunkach wojennych. Projekt ustawy ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla
zapewnicnia warunkow niezbednych dla ochrony 7Zycia i zdrowia ludzi oraz podstawow veh
warunkow przetrwania. wspolpracy i wspoldzialania  systemow. organow. stuzb i innveh
podmiotow wykonujacych zadania ochrony Iudnosci. usprawnicnic koordynowania
przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow.
Projekt ustawy kladzic duzy nacisk na kszialtowanie swiadomosdci spoleczensiwa oraz
promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozenia. w celu  zwiekszenia
bezpicezenstwa obywateli oraz zmniejszenia bezposrednich skutkéw zagrozen

W odniesieniu do istniejgcego porzadku prawnego. projekt ustawy o ochronie ludnosci
wprowadzi  jasny zakres zadan ochrony ludnosci. doprecyzuje kompetencje organow
administracji  publicznej. sluzb i innych podmiotéw. wprowadzi nowe propozycie
w odnicsicniu do obrony cywilnej. urcguluje w uporzadkowany sposéb zasady informowania.
ostrzegania i alarmowania oraz prawa i powinnosci obywateli. jak rowniez wprowadzi nowe
propozycjc w zakresic cdukacji i tworzenia programow ochrony ludnosci. Zaproponowane
w projekcie ustawy rozwigzania nie stworza zadnych nowych struktur, lecz wskaza juz
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funkcjonujace struktury i organizacje. Nalezy zauwazy¢. ze cze$¢ zadan. ktore zostang
wymicnione w projekcic jest juz rcalizowana na podstawic innych ustaw. Ich powtorzenic
w zakresie przedmiotowym projektowanej regulacji nie ma na celu dublowania istniejacych
rozwiazan prawnych. lecz jest zabicgiem ulatwiajacych zidentylikowanic podmiotéw ochrony
ludnosci.  Podmioty te podlega¢  beda szezegblnym  zasadom  tunkcjonowania  po
wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej. a w przypadku ogloszenia mobilizacji zostana
przeksztalcone w Obrone Cywilng czasu wojny.

Projekt ustawy bedzic zawieral definicjc ochrony ludnosci. programow ochrony ludnosci.
zasobow.  sytuacji  zagrozenia oraz pomocy humanitarnej. wprowadzone w celu
uporzadkowania istnicjacego stanu prawncgo i laktyeznego. W celu usprawnicnia dzialania
w przypadku zagrozenia oraz zwigkszenia skutecznosci dzialan przvgotowawezych. projekt
ustawy preeyzuje  kompetencje wszystkich podmiotow  realizujacveh  zadania ochrony
ludnosei oraz definiuje konkretne zadania ochrony ludnosci w obliczu mozliwosci zaistnienia
sytuacji zagrozenia oraz po jej wyslapieniu.

Projekt ustawy wskaze organy administracji publicznej wlasciwe w zakresie ochrony
ludnosci. wprowadzajac okreslony podzial zadan. zalesnosei i mozliwosci wspoipracy na
rzeez usprawnienia realizacji zadan ochrony ludnosci. Projekt ustawy doprecyzuje obowigzki
wojta. rady gminy. starosty. rady powiatu. samorzadu wojewodziwa. wojewody oraz ininisira
wlasciwego do spraw wewnetrznych, w sposob zapewniajacy efektywne dzialanie na kazdym
szezeblu 1 umozliwiajacy wspolprace. Proponowana regulacja nic wychodzi porza obszar
dotychezas zdefiniowany jako zadania wlasne poszczegolnych samorzadow. lecz stwarza
formalne ramy ich recalizacji. Przyjeto. 7¢ podstawowym dokumentem planistycznym
samorzadu  teryiorialnego  bedzie wieloletni  plan  ochrony  ludnosci. ktory  bedzie
werylikowany jedynie poprzez publikowane okresowo raporty o stanie bezpicerenstwa. 'vm
samym administracja rzadowa nic bedzie miala wplywu na ksztalt planow. ani na wielkosé
wydatkéw na cele zwigzane z bezpieczenstwem. Ostatecznym beneficjentem tveh dvialan
beda mieszkancy stanowiacy poszczegéine wspolnoty samorzadowe i to oni. w drodze
wyborow. powinni ocenia¢ czy dzialania podejmowane na rzeez poprawy bezpiecrzenistwa sa
wystarczajace czy tez nie. Z powyzszego wynika obowigzek podawania de publiczne]
wiadomosci wspomnianych wezesniej raportow.

Podstawowa trudnoscia w kompleksowej realizacji, przez jednostki samorzadu terviorialnego.
dzatan na rzecz poprawy bezpiecvzenstwa. jest ich blednic pojmowana nicrzalesnosé
doprowadzajaca np. do sytuacji. gdy samorzad powiatowy nie moze udzieli¢ wsparcia swoim
micszkancom. jesli zadanie z (ym zwiazane jest zadaniem wlasnym samorzadu gminnego.
Ograniczenia tego nie przelamuje nawet fakt wyczerpania mozliwosci dzialania samorzadu
gminnego, w sytuacji szezegdlnie dotkliwych zagrozen i ich skutkow. W celu rozwigzania
tego problemu. proponowana regulacja przewiduje obowigzek wspélnej realizacji zadan
2 zakresu ochrony ludnosci. w oparciu o zawarte porozumicnia (zakres tych porozumien
pozostawia si¢ do decyzji samorzadu terytorialnego). W konsekwencji konieczne jest
usunigcic 7 uslawy o samorzadzie powiatowym przepisu, zakazujacceo rcalizacji przcz
powiat zadan bedacych zadaniami wlasnymi gminy.

W projekcic ustawy zoslana zawarte szczegolowe przepisy dotyezace zasad informowania.
ostrzegania i alarmowania. ktore reguluja obowiazki wszystkich podmiotow zaangazowanych
w powyzsze drzialania, w ceiu usprawnienia ich realizacji oraz zapewnicnia szybkicgo
przeplywu kluczowych dla bezpieczenstwa informacji w sytuacji zagrozenia. Ponadio.
przepisy wskazujqa wlasciwe zachowania obywateli. wypelniajac jeden 7 podstawowyceh
celow projektu ustawy. jakim jest zwigkszenie $wiadomoscei spoleczenstiva.

W projekeic ustawy zaproponowano zwickszenie poziomu  bezpicczenstwa  obywatceli.
poprzez opracowywanie i wdrazanie przez poszczegolne samorzady wieloletnich programow
ochrony ludnosci. Programy maja na cclu usystematyzowanic wiedzy na temat potrzeb.
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priorytetow. zadan i skutecznych sposobow ich realizacji. Projekt ustawy przewiduje. ze
programy tworzy si¢ na szczeblu samorzadu terytorialnego gminy. powiatu i wojewodziwa,
Jednoczesnie dopuszezajac nie tylko mozliwosé wspolpracy w tvm zakresie na roznyveh
szezeblach. wcelu wykorzystania potencjatu wspolnych prrzedsicwrice. ale Wree/ Iworzenia
programow wspolnych.

W ramach zwickszania Swiadomosci spolecrenstwa, projekt ustawy przewiduje promocije
edukacji i szkolen w zakresie zasad bezpiecznego zachowania ste w svtuacjach codziennvch
1w sytuacjach zagrozen. wiedzy o zagrozeniach. sposobow zapobicgania zagrozeniom. zasad
zachowania sie w przypadku ich powstania oraz zasad udzielania PIEFWSZE] pomocy
poszkodowanym. Z drugiej strony informowanic ludnosci o mozliwosci w vstapicnia zagrozen
staje si¢ obowiazkiem odpowiednich organdw administracji publiczne;.

Projekt ustawy doprecyzuje obowiazki odpowiednich podmiotow w dzicdzinic zapewnicnia
schronienia dla ludnosci i zabezpieczenia mienia w syluacji zagrozenia. w szczegolnosci
wskazujac  na niczbedne  prrzedsicwrziecia w ramach odpowiednicgo  wvkorvyvstania
i adaptowania budowli oraz pozyskania $rodkéw transportu potrzebnych do ewakuacji.
Przyjeto  przy  tym  zasade. ze (o wlasnie poszczegdlne  samorzady. w  oparciu
0 analize zagrozen, beda decydowa¢ o metodzie ochrony ludnosci przed skutkami mozliwych
skazen. a zatem tez o ilosci 1 rodzaju budowli ochronnych. Regulacja ta zlikwiduje luke
prawna polegajaca na tym. ze istnieje obowigzek planowania budowli ochronnych. ale nie ma
organu, ktory okreslatby czy takie budowle i w jakicj ilosci sq niezbedne.

Na wypadek wystapienia szczegdlnych okolicznosci, wymagajacych wprowadzenia jednego
z¢ stanow nadzwyczajnych, projekt przewiduje szczegélng role i sposob funkcjonowania
podmiotow ochrony ludnosci. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej. tym
szezegolnym trybem, jest mozliwosé podwyzszenia gotowosci tychze jednostek. Pozwoli to
na ich skicrowanie do dyspozycji organow wlasciwych do kierowania dzialaniami iub
climinacji zagrozenia, 2 powodu kidrego taki stan zostal wprowadzony., W przypadku
ogloszenia mobilizacji. po wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie woiny. podmioty
ochrony ludnosci beda prrzeksztalcane w organizacje obrony cywilnej. W tym cclu projeki
ustawy ureguluje zasady przeksztalcania podmiotdw ochrony ludnosci w organizacie obrony
cywilnej oraz jej funkcjonowanic w warunkach wojennych. Tym samym. projekt ustawy
usunie niejasnosci w dotychezasowym dzialaniu obrony cywilnej i zapewni przystosowanie
Jej zadan do wspolczesnych zagrozen.

Jednoczesnie po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie pojawi sie prawna ochrona znaku
1 nazwy ..Obrona Cywilna”. Obowigzck ochrony wynikajacy 2 prawa migdzynarodoweeo do
tej pory nie byl realizowany. Art. 66 ust. 8 I Protokolu dodatkowego z 1977 r. do konwenciji
genewskich o ochronie ofiar wojny # 1949 roku naklada na panstwa strony protokolu
obowiazek .poczynienia niezbednych krokéw w celu ustanowienia kontroli uzywania
mie¢dzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej oraz w celu zapobiczenia jego
naduzywania i karania za naduzywanie™. Projektowana ustawa. w celu wykonania tego
zobowiazania. wprowadzi ochrong znaku obrony cvwilnej na wzor ochrony ustanowionc]
w ustawie z dnia 16 listopada 1964 1. o Polskim Czerwonym Krzyzu (D= 1. Nr 41, poz. 276;
dla znaku czerwonego krzyza. Biorae po uwage powyzszc. konieczna bedvzie zmiana wrzoru
oznakowania pojazdow specjalnych i pojazdow uzywanych do celéw specjalnyeh Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskicj. ustanowionego na podstawic rozporzadzenia Ministrow
Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2005 r.
w sprawic warunkow technicznych pojazdow specjalnych i pojazdow uzywanyeh do celow
specjalnych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 116. poz. 974). Znak
wprowadzony na podstawic tego rozporzadzenia jest zbyt podobny do znaku obrony ¢ywilng]
I W czasie trwania konfliktu zbrojnego moze zostaé pomylony. Zwazywszy na fakt. Ze jest
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umieszczany na pojazdach opancerzonych i czotgach Polskich Sii Zbrojnych., moze to
spowodowac ostabienic ochrony personelu i materialow organizacji obrony cywilngj.

Projekt ustawy ureguluje réwniez kwestie odszkodowan przystugujacych z tvtulu szkody
ponicsionc] w zwiazku z wykonvwaniem zadan ochrony ludnosei lub udzialem w ich
wykonywaniu. Regulacja ta powinna przyczynié si¢ do pro-obywatelskich zachowan osab.
ktore beda mialy swiadomogé. e podejmujac dzialania na rzecr ratowania zyveia. zdrowia
I mienia maja zapewniong pomoc ze strony pafstwa na wypadek poniesienia strat z tego
Lvtudu.

W celu umozliwienia sprawnej realizacji zadan ochrony ludnosci przez wszystkie
caangazowane  podmioty. projekt ustawy zawicra szczegdlowe przepisy - dotyerzace
finansowania ochrony ludnosci. zwlaszcza w zakresie utrzymania gotowosci i sprawnosci
systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci. utrzymania i odtwarzania /amhé\\ ochrony
ludnosci. wspierania dzialalnosci organizacii pozarzadowych i humanitarnych. szkolenia
podmiotow ochrony ludnosei. przygotowan organizacyjnych struktur urzedow udmnmnax,p
publicznej oraz przygotowania obrony cywilnej.

Zaproponowanc w projckcie ustawy zmiany w przepisach obowiazujacveh maja na celu.
przede wszystkim. usunigcie niejasnosci w dotychczasowym porzadku prawnvm oraz
ujednolicenic prawodawstwa w zakresie ochrony ludnosci, Proponowane zmiany zmicrzaja
do wiladciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosei i obrony cvwilnej. w istniejgevm
systemic obronnosci panstwa i w najnowszych rozwiazaniach prawnych. dotverzaeveh
zarzadzania kryzysowego i powszechnego obowiazku obrony. Ponadto projektowane zmiany
majg na cclu wprowadzenic czytelnego podzialu  kompetencji  oreanéw  samorzadu
terytorialnego 1 umozliwienie wykonywania zadan ochrony ludnosci. Wszystkie zmiany
prowadza do harmonizacji obowiazujacego prawa oraz dostosowania prrepisow  do
wspolezesnych zagrozen i usprawnienia reagowania.

1.2. Aktualny stan prawny w dziedzinic, ktérej dotyczy projektowana ustawa.

Zagadnienia ochrony ludnosci reguluja, m.in., nastepujace przepisy:
I) ustawa 2z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnvm obowigzku  obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. = 2004 r. Nir 241. poz. 2416. = poZn. zm.):
2) ustawa z dnia 26 kwictnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (D= (. Nr 89, poz. 390,
Z poZn. i)
3) ustawa v dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administraci rzadowej (D=0 = 200~
Nr 63, poz.437, z pozn. zm.);
4) ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanic wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodey Sil Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosei konstvtucvinym
organom Rzcczypospolitej Polskicj (Dz.U. Nr 136, poz. 1301, = piZn. ~m.J:
5) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy (D= [ = 2007 r. Nr 142
poz. 1391, = poZn. zm.);
6) ustawa z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U = 2001 r Ny [42.
poz. 1392, = pozn. zm.);
7) ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Ni 62, poz. 334,
Z pozi. zni).
Ponadto szczegotowo problematyke te reguluja, m.in., nastepujace rozporzadzenia:
I) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 1. w spranic powszechngj
samoobrony ludnosci (Dz. U Nr 91, poz. 421);
2) rozporzadzenic Rady Ministrow « dnia 25 czerwea 2002 1. w sprawic szczcgdlowego
zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilne) Kraju. szetow  obrony  cywiingj
wojewodziw, powiatdw i gmin (D= U. Nr 96, poz. 830);
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3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 1. w sprawie swiadezen
osobistych na rzecz obrony w czasic pokoju (Dz.U. Nrr 229, poz. 2307, = POZR. Zi. ),

4) rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrzesnia
2002 r. w sprawic odbywania sluzby w obronic cywilnej (Dz.U. Nr 169, poz. 1391
= POZH. T );

5) rozporzadzenic Rady Ministrow 2 dnia 3 sicrpnia 2004 1. w sprawic swiaderzen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U, Nrr I81. poz. 1872, = pozn. zm. ):

6) rozporzadzenie Rady Ministrow 7 dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawic sysiemon
wykrywania skazen i wlasciwosci organéw w tych sprawach (D=1 \r /9],
poz. 1413).

Aktualnie. zadania ochrony ludnosci zawarte w ww. aktach prawnych realizuje szereg
podmiotow sckiora publicznego i nicpublicznego. na podstawic prawa powszcechnic
obowigzujacego oraz prawa wewnetrznego, stanowiacego rozwiniecie 1 uzupelnienie tvch
przepisow. Prrzepisy nic okreslaja jednoznacznic zadan ochrony ludnosci. recalizowanych
W czasie pokoju. ograniczajac si¢ wylacznie do zadan obejmujacyeh dzialalnosé planistyczna.
organizacyjng. szkoleniowa iupowszechniajaca wicdz¢ na temat problematyki obrony
cywilnej.

1.3. Ocena realizacji zadan ochrony ludnosci w opareiu o obeene rozwigzania prawne.
Analiza przepisow prawa prowadzi do wyrdznienia nastepujacych obszarow. wymagajaevel
zaakeentowania w proponowancj regulacji:

1) upowszechnianie w spoleczenstwie wiedzy o systemach informowania. alarmowania
i ostrzegania,

2) zwigkszanie aktywnosci spolecznej, m.in., poprzez wzmocnienie organizacii
pozarzadowych. humanitarnych. wolontariatu. pomocy spolecznej w ich statutowe;
dzialalnoscei.

3) organizowancgo przygotowania dzialan w slerze ochrony ludnosci. pozwalajacych na
stworzenie programOw poprawy bezpieczenstwa.

4) umozhiwianie zdobywama wiedzy i umicj¢tnosci. na iemat  zachowania  si¢
w sytuacjach zagrozenia zycia, badZ zdrowia. a takze w zakresie ich zapobiegania,
W tym praw 1 ocbowigzkow.

Zachodzi  konieczno$¢  stworzenia jednolitych przepisow prawnych, w  jasny  sposob
okreslajacych  kompetencje  wladz.  obowiazki  obywalcli  oraz sposoby swickszania
swiadomosci spoleczenstwa w zakresie ochrony ludnosci. Aktualne rozproszenie przepisow
7. zakresu ochrony ludnosci, m.in. w ww. aktach prawnych, stwarza koniecznosc ujecia ich
w Jednym akcie prawnym. ktory stanowilby podstawowy instrument prawny. kiéry bedy
wykorzystywaty wszystkie podmioty wlasciwe w zakresic ochrony ludnosei,

1.4. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywad ustawa.

Ustawa bedzic miala wplyw na dzialalnosé wojewodow. starostow. woijtow (burmistrzow.
prezydentow miast), organéw samorzgdu wojewoOdztwa. ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz innych ministrow. ktorzy beda organami wlasciwymi w sprawach
ochrony ludnoscei 1 beda wykonywac zadania okreslone w ustawie.

Ustawa bedzic takze miala wplyw na inne podmioty rcalizujace zadania ochrony ludnosct.
wykonujace na co dzien zadania zwiazane z ochrona ludnosci, a takze zadania wskazane
wouslawic.

W sposob szczegolny proponowana regulacja bedzie oddzialywac na obywateli. poprzez
stworzenic podstaw do budowania warunkéw systematycznej poprawy bezpicczensiwa.
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2. Propozycje rozstrzygnigé.
2.2. Przepisy ogolne.
2.2.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie odpowiednich ram, dla zapewnienia warunkéw
niczbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkow przetrwania.
wspolpracy i wspoldzialania systemow. organow. sluzb i innych podmiotéw wykonujacyveh
zadania ochrony ludnosci. usprawnicnic koordynowania przyjmowania i udviclania pomocy
humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobéw. Ponadto. w projekcie ustawy
zostanic polozony akcent na ksztaltowanic $wiadomosei spoleczenstwa oraz promowanic
odpowiednich zachowan w obliczu zagrozenia, w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obvwateli
oraz zmnicjszcnia bezposrednich skutkow zagrozen.
Wedlug projektodawey przez ochrone ludnosci bedzie on rozumial zespol dzialan.
podejmowanych  przez  whasciwe  oreany wladzy publicznej.  podmioty  ratownicze
I organizacje humanitarne, jak i pojedvnczych obywateli. ktore zmierzaja do zapewnienia
bezpicezenstwa calemu spoleczenstwu. Dziatania te powinny ograniczy¢ do minimum skutki
zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu obywateli. ich mieniu i $rodowisku naturalnemu.
Proponowanc  przepisy nic  ustanawiaja nowych struktur. lecz wskazuja  akivalnic
funkcjonujace struktury i organizacje. na ktorych ma opiera¢ si¢ ochrona ludnosci. Powinny
okresla¢  odpowiedzialnosé oreanow rzadowych 1 samorzadowych, a ponadio sluzh.
mspekcji 1 strazy oraz innych podmiotow, majacych w zakresie swoich kompetencji zadania
zwiazance 7 ochrong ludnosci. Wszystkie te podmioty okreslone w zalozeniach do ustawy oraz
W innych przepisach prawa. ustawa powinna okresla¢ jako podmioty ochrony ludnosci,
a organy wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci, jako organy ochrony ludnosci.
Ustawa powinna okreslac:
I) podstawowe definicje zwigzanc 7 ochrona ludnosci i obrona cvwilna:
2) zasady organizacji i funkcjonowania ochrony ludnosci oraz zadania z nig zwiazane:
3) organy wlasciwe w zakresie ochrony Tudnosci oraz inne podmioty realizujace zadania
z zakresu ochrony ludnosci:
4) prawa i obowiazki obywatcli w zakresic ochrony ludnosei:
5>) zasady informowania. ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami oraz edukacii
spoleczenstwa:
0) zasady przygotowywania programow ochrony ludnoscei oraz zapewnienia schronienia
1 zabezpicezenia micnia w syluacjach zagrozenia:
7) funkcjonowanie ochrony ludnosci w czasie wojny (obrona ¢ywilna):
8) zasady linansowania zadan ochrony ludnosei.

2.2.2. Definicje.

I) program ochrony ludnosci — rozumic si¢ przez to dokument okredlajacy prioryiety
w realizacji zadan ochrony ludnosci. sposoby realizacji tych zadan oraz niezbedne do
lego zasoby:

2) zasoby — rozumie si¢ przez to sily i srodki. ktore moga by¢ wykorzystywane w celu
rcalizacji vadan ochrony ludnosci. w iym ludzi. infrastrukture. materialy i $rodki
finansowe oraz bazy danych i systemy informacyjne;

3) sytuacja rzagrozenia — rozumic si¢ przez lo zdarzenie. kidreeo wystlapienic stwarza
zagrozenie zdrowia i zycia ludzi oraz mogace spowodowac znaczne straty W ich mieniu.
a takze srodowisku naturalnym:
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4)

23.P

2.3.1.

pomoc humanitarna — rozumie sie przez to dzialania z zakresu ochrony ludnosei,
prowadzonce przez organizacje povarzadowe, oraz pomoc przyjmowana i udviclang
w ramach wspolpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony ludnosci.

rzepisy szcezegoélne.

Podmioty realizujace zadania ochrony ludnosei,

Projektowana regulacja zaktada. ze podmiotami realizujacymi zadania ochrony ludnosei sa:

1

2)

9)
10)

2:3.2.

organy administracji publiczne;j:

urzedy obslugujace organy administracji publicznej:

podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego:

ochotnicze straze pozarne i inne podmioty ratownicze, nie wchodzace w sklad
krajowego systemu ralowniczo-gasniczego:

zaklady opieki zdrowotnej bedace dysponentami jednostek systemu — Pafstwowe
Ratownictwo Medyczne:

pozostale zaklady opieki zdrowotnej:

jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego:

podmioty zarzadzajace systemami monitorowania zagrozen:

podmioty realizujace ostrzeganic i alarmowanie ludnosci:

organizacje spoleczne. ktére. w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych. sa
obowigzane do realizacji wszystkich lub nicktérych zadan ochrony ludnogci.

Zadania ochrony ludnoéci.

/godnic 7 projckiowana ustawa. w ramach ochrony ludnosci beda wykonywane nastepujgce

zadan
1)
a)

b)
<)

d)

&)
N
h)
i

1)

ia:

zwiazane v mozliwoscia wystapienia syluacji zagrozenia. polegajace na:
prowadzeniu edukacji spoleczenstwa z zakresu ochrony Iudnoscei w tvm. ksztaltowanie
swiadomosci zagrozen i adekwatnych zachowan spolecznych.
opracowywaniu 1 wdrazaniu wieloletnich programow ochrony ludnosci.
przygotowaniu warunkéw do ochrony ludnosei i zabezpicczenia micnia. w iym
budowa 1 utrzymanie budowli ochronnych, oraz dostosowanie istniejacvch obiektow
do pelnienia funkeji takicj budowli,
przygotowaniu i szkoleniu podmiotow ochrony ludnosci do wspéldzialania. w tvim
prowadzcnic ¢wiczen.
przygotowaniu organizacyjnym i rzeczowym do reagowania.
tworzeniu rezerw zasobow stuzacych ochronie Tudnoscei.
przygotowaniu warunkéw do ewakuacji ludnosci.
monitorowaniu zagrozen i szacowaniu ryzyka ich wystapienia.
planowaniu 1 przygotowaniu procesu podniesienia gotowosci podmiotdw ochrony
ludnosci.
planowaniu 1 przygotowaniu procesu przeksztalcenia odpowiednich podmiotéyw
ochrony ludnosci w organizacje obrony cywilnej:

2) zwiazane z wystapieniem sytuacji zagrozenia, polegajace na:

a)
b)

C)
d)

informowaniu. ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci.

wymianie 1 analizowaniu informacji pochodzacych z systemow monitorowania
zagrozen pomigdzy podmiotami ochrony ludnosci.

wskazywaniu i oznaczaniu stref niebezpiecznych.

zapewniceniu bezpicczenstwa 1 porzadku publicznego.
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¢) prowadzeniu dzialan ratowniczych.
) prowadzeniu ewakuacji ludnoscei.
2) zapewnieniu funkcjonowania stuzb uzytecznosci publicznej.
h) zapewnieniu  ochrony prrzed  skutkami zagrozen  chemicznych.  biologicznveh
i radiacyjnych oraz usuwaniu ich skutkow.
1) zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy spoleczne;,
j) stworzeniu warunkow zaopatrzenia w zywnosc. wode lub energie w przypadku
zaklocenia funkcjonowania infrastruktury.
k) zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym opieki medycznej
i psychologicznej,
1) informowaniu rodzin o osobach poszkodowanych,
m) stworzeniu warunkow i mozliwosci identyfikacji 0sob poszkodowanych.
n) doraznym grzebaniu zmartych.
0) zapewnicniu  koordynacji przyjmowania i udziclania pomocy humanitarncj dla
ludnosci poszkodowanej lub ewakuowane;.
Wyzej wymicnione zadania, maja byv¢ wykonywanc przez podmioty ochrony ludnosci.
stosownie do ich wlasciwosci, w trybie i na zasadach przewidzianych w projektowanej
ustawic. a takze w ustawach wlasciwvch dla tych podmiotow (kompetencyjnych).

2.3.3. Organy administracji publicznej wiasciwe w zakresie ochrony ludnosei.

Projektuje sig. ze organami administracji publicznej wlasciwymi w zakresic ochrony judnosci
beda:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta);

2} starosta:
) wojewoda;
) zarzad wojewodztwa;
) ministrowic Kicrujacy dvzialami administraciji rzadowej oraz nadzorowane przez nich
podmioty ochrony ludnosci:

6) minisier whasciwy do spraw wewnetrznych.
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie odpowiedzialny za realizacje politvki
panstwa w zakresic ochrony ludnosci.
Organy. o ktérych mowa w pkt 1 — 4, beda odpowiedzialne. w zakiesic wskazanvm
W ustawic. za realizacje vadan ochrony ludnosci. odpowicdnio na obsrarze wojewodzivwa.
powiatu i gminy. Organy samorzadu terytorialnego beda realizowaé w zakresic swoich
kompetencji. zadania ochrony ludnosci i wspoldziatac z organami wlasciwymi w sprawach
ochrony ludnosci.

N Y]

!JF

2.3.4. Zadania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony ludnoesci.

Projektodawca przewiduje. ze do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie
ochrony ludnodci na obszarze gminy. bedzic nalezeé:
I) realizacja, w ramach whasnych kompetencji, zadan z zakresu ochrony ludnoscei:
2) inicjowanie. organizowanic i koordynowanic wspolpracy pomigdzy  podmiotami
ochrony ludnosci. dzialajacymi na obszarze gminy:
3) planowanic. zarzadzanie. organizowanic i prowadzenic szkolen i ¢wiczen 7 zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia:
4) nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnoscei
przez podmioty ochrony ludnosci:
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>) organizowanie i utrzymanic elementéw systemu monitorowania Zagrozen oraz

alarmowania 1 ostrzegania ludnosci:

0)  zapewnienie uczestnictwa pracownikow urzedu gminy w szkoleniach i ¢wiczeniach.

Do zadan rady gminy w zakresie ochrony ludnosci bedzie nalezalo:
I)  zatwierdzanie w drodze uchwaly gminnego programu ochrony ludnosci:
2) rozpatrywanic, przynajmnicj raz w roku, informacji wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan ochrony ludnosei.
Informacje. o kidrej mowa pkt 2 powyiej, rada gminy bedzic podawala do publicznej
wiadomosci.
Projektuje si¢. ze do zadan starosty w zakresic ochrony ludnosci w powiccie. bedzie naleszed:

1) realizacja, w ramach wlasnych kompetenciji, zadan z zakresu ochrony ludnosci:

2) Inicjowanic i organizowanic wspolpracy w zakresie ochrony ludnosci pomigdsy
gminami oraz podmiotami wykonujacymi zadania ochrony ludnosci. dzialajacymi na
obszarze powiatu;

3) zarzadzanie. organizowanie i prowadzenie szkolen i1 ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci;

4) koordynowanie realizacji zadan ochrony ludnosci na terenie powiatu:

5) organizowanic i utrzymanie clementéw systemu monitorowania ZAgrozen  oraz

alarmowania i ostrzegania spoleczenstwa:

6) zapewnicnic  uczestnictwa  pracownikéw  starostwa  powiatowego i jednostek

podleglych w szkoleniach i ¢wiczeniach.
Do zadan rady powiatu w zakresic ochrony ludnosci w powiccic. bedzie nalezalo:

1) zatwierdzanie, w drodze uchwaly, powiatowego programu ochrony ludnosci:

2) rozpatrywanic, przynajmnicj raz w roku, informacji starosty o stanic przygotownwan
powiatu do realizacji zadan ochrony ludnosci.

Informacje. o kiorej mowa pkt 2 powyzej, rada powiatu, analogicznic jak w przypadku rady
gminy. bedzie podawala do publicznej wiadomosci.
Do zadan zarzadu wojewddziwa w zakresie ochrony ludnosci bedzie nalezalo:

I} uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zadan
ochrony ludnosci, dotyczacych infrastruktury i budowli majacvch istotny wplyw na
bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska:

2) realizacja programéw edukacyjnych:

3) opracowywanie wojewodzkiego programu ochrony ludnosci:

4) wdrazanic, w porozumieniu wojewoda i innymi wlasciwymi organami administracji
publicznej, wojewodzkiego programu ochrony ludnosci.

Zadania sejmiku wojewodztwa beda stanowily:

1) zatwierdzanie w drodze uchwaly wojewodzkiego programu ochrony ludnosci:

2) rozpatrywanic. przynajmnicj raz w roku, informacji marszalka o stanic przygotowad
samorzadu wojewodzkiego do realizacji zadan ochrony Iudnosci.

Informacj¢. o kiorej mowa w pkt 2 powyzcj, sejmik wojewddztwa bedvie przekazywal do
publicznej wiadomoscl.

/godnic 7 projcktowang regulacja. do zadan wojewody w zakresic ochrony ludnosci
w wojewodztwie bedzie naleze¢:

1) nadzor w zakresic wykonywania zadan zleconych i koordvnacja wykonywania zadan
wlasnych z zakresu ochrony ludnosci przez wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast)
1 starostow oraz przez podmioty ochrony ludnosci w wojewodztwic:

2) realizacja, w ramach wlasnych kompetencji, zadan z zakresu ochrony ludnosei:

malcrialne wspicranic gmin 1 powiatow:
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4) koordynowanie  wspolpracy gmin i powiatow. w  zakresie pozyskiwania
i wykorzystania zasobéw. poprzez wymiang informacji o posiadanych zasobach
1 potrzebach w tym zakresie:
5) varzadzanic. organizowanic i prowadzenie szkolen i éwiczen v zakresu ochrony
ludnoscei:
0) tworzenie rezerw materialowych i sprzetowych stuzacych ochronic ludnosci:
7} przedkladanie niezbednych informacji i propozycji do wojewddzkiego programu
ochrony ludnosci:
8) opracowywanie analiz dotyczacych ochrony ludnosei w wojewddziwie.
Natomiast do zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wo zakresic ochrony
ludnosci. bedzie nalezalo:

I') analizowanic zagrozen majacych wplyw na bezpicczenstwo i ochrong ludnoscei:

2) realizacja. w ramach wlasnych kompetencji, zadan z zakresu ochrony ludnosei:

3) nadzor nad wy !\om\\amcm zadan v zakresu ochrony ludnosci. przez podmioty
ochrony ludnosu na obszarze kraju;

4) organizowanic i koordynowanic wspélpracy mi¢dzynarodowe] w zakresic ochrony
ludnosci: :

5) koordynowanic przyjmowania oraz przekazywania pomocy humanitarnej:

0) uczestniczenie w procesic udziclania pomocy humanitarnej poza granicami kraju:

7) inicjowanic dzialalnoscei naukowo-badawcerej dotyczace ochrony ludnosci:

8) planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych i materialowych. niezbednych
do realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci:

9) przygotowywanie propozycji do projektu budzetu panstwa w zakresie srodkow
linansowych przeznaczonych na ochrong Judnoscei:

10) prowadzenie dzialalnosci inwestycyjnej w zakresie ochrony ludnosci o charakterze
ogolnokrajowym:

Il)analizowanie corocznych wydatkéw podmiotéw ochrony ludnosci na zadania
zwigzance 7 ochrong ludnoscei:

12) planowanie rezerw na potrzeby ochrony ludnosci w ramach rezerw gospodarczych
okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
(D272 2007 v Nr-8Y, poz. 394 z pén =m.);

13) popularyzowanie wiedzy z zakresu ochrony ludnosci wsrod spoleczenstwa.

Do zadan ministrow w zakresie ochrony ludnosci bedzie nalezala realizacja. w ramuch
wlasnych kompetenciji. zadan 7 zakresu ochrony ludnosci.

Zgodnie z projektowang regulacja. samorzad powiatowy bedzie zobowiazany do udzielania
pomocy samorzadom gminnym na lerenic powiatu, w  sprawach ochrony ludnosci
w przypadku, gdy zasoby i mozliwosci dzialania tych samorzadow ulegly wyezerpaniu.
Natomiast samorzadom powiatowym i gminnym na terenic wojewodztwa, tego rodzaju
pomocy bedzie udzielal samorzad wojewddztwa. Dodatkowo. samorzad wojewodziwa bedzie
informowal gminy 1 powiaty o zakresie pomocy. jakicj moze im udziclic.

Projekt ustawy zaklada. ze gminy i powiat beda zawicraé¢ stosowne porozumienia dotvezace
rcalizacji zadan 7 zakresu ochrony Iudnosci.

2.3.5. Funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego.

Podstawowym powodem wprowadzenia regulacji dotyczacej powiadamiania ratunkowego.
w ramach projektowanej regulacji w zakresie ochrony ludnosci. jest blisko$¢ znaczeniowa
ochrony ludnosci oraz spraw zwigzanvch 2 powiadamianiem ralunkowym. zawicrajacyveh sig¢
w zakresie znaczeniowym - ochrony ludnosci. Ponadto, wprowadzenie takiej regulacii
wynika rownicz 7z potrzeby uporzadkowania tematyki powiadamiania ratunkowcgo.
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Z przeprowadzonej analizy aktow prawnych. bezposrednio dotyczacyeh  svstemu
powiadamiania ratunkowego, wynikaja przede wszystkim trudnosci 7 interpretacja przepisow.
Trudnosci te wigza sie przede wszystkim z faktem umieszezenia przedmiotowe] problematyki
(powiadamiania ratunkowego) w ramach ustawy o ochronic przeciwpozarowcy. i o za lym
idzie. braku precyzyjnej korelacji, pomiedzy zakresem przedmiotowym ustawy o ochronie
przeciwpozarowe). a regulacjg odnoszaca si¢ do powiadamiania ratunkowego.
Regulacja dotyvezaca powiadamiania ratunkowego nie miesci si¢ w ramach ustawy
0 ochronic prrzeciwpozarowej. Warto dodaé. 7¢ ustawa o ochronie przeciwpozarowej. do
momentu wprowadzenia nowelizacji z dnia 5 grudnia 2008 r., obok kwestii ochrony
przcciwpozarowej. bezpieczenstwa budynkow w tym zakresie. bevpicezenstwa wyrobow
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. czy tez ochotniczych strazy pozarnych i krajowego
systemu ralowniczo-gasniczego. zaczgla naklada¢ szerce nowveh obowiazkow na inne
podmioty. w tym takie. ktore nie maja bezposredniego zwiazku z ochrong Przeciwpozarowy
(jednostki ochrony przeciwpozarowej zostaly okreslone w art. 15 ustawy). Podmiotami tvmi
sq: dyspozytorzy medyczni. wojewodowie. starostowie, operatorzy telekomunikacyini. czy
Policja. Ujecic systemu powiadamiania ratunkowego w lej whasnie ustawic, rozszerza zatem
zakres podmiotowy ustawy. Ta praktyka spowodowala. ze w istocie regulacja jest niejasna
i malo czyvielna.
Drugim powodem wprowadzenia zmian, w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego do
projektowancj regulacji, dotyczacej ochrony ludnosci jest potrzeba. wdrozenia w skali kraju
wnioskow i doswiadezen, wynikajacych z realizacji projektu pilotazowego  centrum
powiadamiania ratunkowego w Malopolskim Urzedzie Wojewodzkim.
Trzecim waznym powodem koniecznosci wprowadzenia regulacji. dotyvezacej powiadamiania
ratunkowego. jest konieczno$¢ wdrozenia postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskicgo
1 Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajacej dyrektvwe 2002/22/W[
w sprawic uslugi powszechnej 1 zwigzanych 7 sicciami 1 ushugami lacznosci elektroniczne;
praw uzytkownikéw, dyrektywe 2002/38/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowyeh
1 ochrony prywatnosci w sckiorze lacznoscei elektronicznej oraz rozporzadzenic (WE)
Nr 2006/2004 w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowvmi odpowiedzialnyvimi za
cgzckwowanie przepisOw prawa w zakresic ochrony konsumentow (D= U UE L 09337 115,
W zakresie  zapewnienia rownego dostepu  do numeréw alarmowych  osobom
nicpclnosprawnym. oraz zapewnicnia co najmnicj takiego samego poziomu obshigi numeru
alarmowego 112 jak innych - krajowych numeréw alarmowych.
Ustawa o ochronic ludno$ci powinna regulowaé nastepujace kwestic 7 zakresu
powiadamiania ratunkowego:

I} zadania systemu powiadamiania ratunkowego,

2) organy oraz podmioty wlasciwe w sprawach powiadamiania ratunkowego.

3) rzadania organdw i innych podmiotow. o ktorych mowa powyzej.

4) organizacje systemu powiadamiania ratunkowego oraz ewentualnie zasady

szkolenia opcratorow numerow alarmowych,

5) zasady finansowania systemu powiadamiania ratunkowego.
System powiadamiania ratunkowego powinien by¢ zdefiniowany jako sysicm jednolity
I ogolnopolski. majacy na celu obsluge. w centrach powiadamiania ratunkowego
lub/i  wojewaodszkich  centrach  powiadamiania  ratunkowego. zgloszen  alarmowych
Kierowanych do numeru alarmowego 999 (Panstwowe Ratownictwo Medyezne), 998
(Panstwowa Straz Pozarna). 997 (Policja) i 112 oraz dysponowanic tzw. zasobow
ratowniczych, przez wlasciwe terenowo jednostki sluzb ustawowo powolanvch do niesienia
pomocy. Przy czym, w centrach. o ktorych mowa powyze] moga by¢ obstugiwane rownicz
inne numery alarmowe, o ile zostanie zawarte porozumienie pomigdzy wlasciwym wojewoda.
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a kierownikiem podmiotu dysponujacego danym numerem alarmowym. Porozumienie takie
okresiiloby zakres i zasady wykonywania zadan oraz ich finansowanic.

Wprowadzona  struktura podzialu  kompetencji, w zakresie systemu powiadamiania
ralunkowego.  powinna  by¢ nast¢pujgca: organem  wlasciwym w  zakresic systemu
powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju powinien by¢ minister wlasciny do spraw
wewngetrznych. Organem za$ wlasciwym w zakresic systemu powiadamiania ratunkowego na
obszarze wojewddztwa - wojewoda.

Zadania  systemu  powiadamiania ratunkowego powinny zas  wyvkonywaé  centra
powiadamiania ratunkowego. wojewodzkie centra powiadamiania ratunkowego. sluzby
ustawowo powolanc do niesicnia pomocy oraz inne podmioty ratownicze.

Cenira powinny odpowiada¢ w szczegolnosci za wykonywanie nastepujacych zadan:

I} obsluge odbioru 7gloszen alarmowych kierowanych do numeréw  alarmowych

odbieranych w centrum;

2) kwalilikacj¢ zgloszen alarmowych i ich przekazanic do wlasciwej shuzby.
Wojewodzkie centra powinny odpowiada¢ w szezegdlnoscei za wykonywanie nastepujgcveh
radan:

1) koordynowanie dzialan przekraczajacych obszar jednego centrum powiadamiania

ratunkowcego:

2) obsluge zgloszen alarmowych przekierowanych z  centrum powiadamiania

ratunkowcgo, a kicrowanych na numer alarmowy 112:

3) wykonywanie analiz dotyczacych systemu powiadamiania ratunkowego.

Sluzby ustawowo powolane do nicsienia pomocy. kazda w zakresic swojej wlasciwosci.
powinny natomiast dysponowa¢ odpowiednic zasoby ratownicze. celem realizacji zadan
systemu powiadamiania ratunkowego. na zasadach okreslonych w odrebnych prrzepisach.

Z systemem powiadamiania ratunkowego ponadio moga wspdlpracowaé inne siuzby. niz
sluzby ustawowo zobowigzane do niesicnia pomocy oraz spoleczne organizacje ratownicze.
Zadania centrow i wojewodzkich centrow powinny by¢ wykonywane przy pomocy svstemu
teleinformatycznego. System powinien zawicra¢ rownicz modul umozliwiajgey  odbior
zgloszen alarmowych od 0sob niepelnosprawnych.

W Kazdym  wojewoddztwie powinno zostaé utworzone jedno wojewodzkic  centrum.
obejmujace teren wojewodztwa oraz przynajmniej jedno centrum.

Centrum powinno by¢ ulworzone na obszarze wojewodziwa zamicszkiwanym pizez ¢o
najmniej 1 milion mieszkancow. W przypadku, gdy centrum i wojewddzkie centrum.
tworzone sa w micscic bedacym siedziba wojewody. powinny by¢ zlokalizowane w t¢j samgj
siedzibie.

Liczbe centrow oraz ich teren dzialania na obszarze wojewodziwa, powinicn okiesiac
wojewoda. po zasiggnigciu opinii komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.
komendanta wojewédzkicgo Policji oraz dysponentow zespolow ratownictwa medyeznewo.
funkcjonujacych na terenie obslugiwanvm przez centrum.

Centrum 1 wojewodzkic centrum stanowia komorki organizacvine urzedu wojewodzkiego.
Ma nimi kierowac¢ - odpowiednio ..kierownik centrum™ lub _kicrownik wojewodzkiego
centrum’™.

W sklad centrum wchodzi¢ powinny stanowiska obstugi zgloszen alarmowych. kierowanych
do numerow alarmowych 999, 998, 997 i 112, w liczbic umozliwiajacej prawidlowe
wykonywanie zadan. stanowiska obslugi zgloszen alarmowych kierowane na inne numery
alarmowc obslugiwane w centrum oraz ewentuainic stanowiska przeznaczone do obslugi
zgloszen niepelnosprawnych uzytkownikow. W sklad wojewodzkich centrow beda wehodzily
stanowiska obslugi zgloszen alarmowych kicrowanych do numeru alarmowcgo 112 oraz
stanowisko koordynacji i analiz. W sklad wojewodzkiego centrum bedzie réwniez wehodzi¢
stanowisko lekarza koordynatora ratownictwa medycznego. chyba z¢ wojewoda uzna. 7¢
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lekarz  koordynator ratownictwa medycznego, umiejscowiony bedzie w wojewddzkim
centrum zarzadzania Kkryzysowego.

Doda¢  nalezy. ze centrum powiadamiania ratunkowego 1 wojewddzkie centrum
powiadamiania ratunkowego, powinny mieé¢ prawo uzyskania. za posrednictwem centralnego
punktu systemu centrow powiadamiania ratunkowego albo wlasnego punktu centralnego.
o ktorych mowa w art. 78 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (D=.U. Ny 171, poz. 1800. - pozn. zmn.). informacji dotyezacej lokalizacji
sakonezenia sicei. # kiorej zostalo wykonane polaczenic do numeru alarmowego 112 albo
imnego numeru alarmowego oraz dane dotyczace abonenta lub zarejestrowanego uzvtkownika
koncowego uslugi  przedplaconej. o ktorych mowa w art. 169 ust. | ustans
- Prawo telekomunikacyjne.

Nalezaloby ponadto przewidzicé mozliwos¢ powierzenia przez wojewode. w drodze
porozumienia, tworzenia centréw powiadamiania ratunkowego starostom lub prezydentom
miast  na  prawach  powiatow.  Porozumicnie  takic powinno  okreslac  prawa
1 obowiazki stron oraz zasady wspolfinansowania centrow powiadamiania ratunkowego.

W centrum 1 wojewodzkim  centrum  zatrudnieni  powinni  bye operatorzy numerow
alarmowych, w celu obshugi zgloszen kierowanych do numeréw alarmowych. obslugiwanvch
w centrum 1 wojewodzkim centrum.

W zakresie  finansowania systemu powiadamiana ratunkowego, zasadne  byloby
zaproponowanic rozwiazania. polegajacego na finansowaniu systemu # budzetu panstwa.
Dodatkowo  finansowane z budzetu panstwa powinny bv¢ koszty utrzymania sieci
teleinformatycznej, budowanej na potrzeby systemu powiadamiana ratunkowego oraz
aplikacji do obstugi tego systemu.

2.3.6. Zasady informowania, ostrzegania i alarmowania.

Wedlug projektowanej regulacji. informowanie ludnosci o mozliwych zagrozeniach dla ich
zdrowia 1 zycia. mienia i $rodowiska oraz ostrzeganie i alarmowanie w syluacjach zagrozen.
powinno by¢ obowiazkiem organéw administracji publicznej i powinno polegaé na
preckazywaniu informacji, w tym takze w formie komunikatow ostrzcgawesveh i
alarmowych, o mozliwosci wystapienia zagrozenia. przewidywanym rozwoju sytuacji.
sposobach zapobicgania i postepowania w przypadku powstania zagrozenia.
Podmioty  zarzadzajgce systemami monitorowania zagrozen. beda obowiazane do
niczwlocznego przekazywania organom administracji publicznej. wlasciwym w sprawach
ochrony ludnosci, informacji o mozliwosci wystapienia sytuacji zagrozenia i przewidvwanej
skali jego zasiggu.
Z kolet organy administracji publicznej, wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci. beda
odpowicdzialne za ustalanie tresci komunikatéw o mozliwosei wystapicnia zagroscnia.
przewidywanym rozwoju sytuacji. sposobach zapobiegania i postepowania w przypadku
powslania zagrozenia.
Organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci. stosownie do swej
wlasciwosci  micjscowej, beda wykonywa¢ zadania dotyezace informowania ludnosci
0 zagrozeniach za posrednictwem:

1) wydawcow dziennikéw lokalnych i ogélnopolskich:

2) nadawcow programow radiowych i telewizyjnych;

3) operatorow publicznych sieci teleckomunikacyjnych:

4) systemow alarmowych i naglasniajacych.
Komunikaty ostrzegawcze i alarmowe beda rozpowszechniane w formic  informacji
telewizyjnych lub radiowych, nadawanych w trakcie emisji programow o zasiegu stosownym
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do zagrozenia. Komunikaty ostrzegawcze 1 alarmowe bedzie mozna rozpowszechnia¢
rownicz w lormic;
I) krotkich wiadomosei tekstowych lub wiadomoscei poczty glosowej. przesylanych
abonentom snajdujacym si¢ w 7agrozonym rejonie:
2) wiadomosci przekazywanych srodkami komunikacji elektronicznej;
3) informacji zamieszczonych w Internecic:
4) nnej. zwyczajowo przyjetej w danej spolecznosci.
Redaktorzy naczelni dziennikéw, nadawcy programow radiowych i telewizyjnych oraz
operatorzy publicznych  sieci telckomunikacyjnych beda obowiazani. po  otrzymaniu
komunikatow. do ich nicodplatnego i niczwlocznego publikowania. zamicszezania lub
przekazvwania.
Osoby zaalarmowanc lub poinformowanc o 72 grozeniu powinny:
1) zachowad sie w sposib zgodny z komunikatem:
2) podja¢ we wlasnym zakresie dzialania mogace zmniejszyc¢ skutki zagrozenia.

2.3.7. Programy ochrony ludnosci.

Projektowana regulacja zaklada. 7e wojt (burmistrz, prezydent miasta). starosta oraz zarzad
wojewoOdziwa, beda zobowigzani do opracowania wicloletnich programow ochrony ludnosei
obejmujacych:

I} przedsiewrziceia stuzace realizacji zadan z zakresu ochrony ludnoscei:

2)  sposoby i priorytety w realizacji tych przedsiewzie¢ oraz niezbedne do tego zasoby:

3)  wyposazenie magazyndw materialow stuzacych ochronie ludnosci:

4)  koszty i harmonogramy realizacji planowanych przedsiewzie¢:

5) formy edukacji spoleczensiwa 7 zakresu ochrony  ludnogci. uwzgledniajace
ksztaltowanie Swiadomosci potencjalnych zagrozen i adekwatnych zachowan
spofecrznych.

Programy. o ktorych mowa powyzej. beda mogly by¢ opracowywane wspolnie dla gmin.
powiatow i samorzadu wojewddziwa. na okres objety aktualnie obowigzujaca strategia
rozwoju kraju.

Program opracowywany na szczeblu wojewodzkim stanowil bedzie czesé strategii rozwoju
wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodziwa (D= U = 2001 1., Nr 142, po=. 1590, = pézn. =m.). i bedzic wymagal uzyskania
opinii wlasciwego miejscowo wojewody.

/godnic 7 projektowang regulacja. samorzad wojewodziwa bedzie mogl wspicraé finansowo
I 1zeczowo realizacje programéw, opracowanych przez samorzady gmin i powiatow

2.3.8. Edukacja i szkolenia w zakresie ochrony ludnosci.

Podstawa programowa. o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1.
0 systemie oSwiaty (Dz. U. = 2004 r. Nr 236, poz. 2572, = pozn. zim.). uwzelednia edukacie
w zakresic ochrony ludnosci. obejmujaca w szezegdlnosci wiedze ~ zakresu vasad
bezpiecznego zachowania sie w sytuacjach codziennych i w sytuacjach zagrozen. wiedze
0 zagrozeniach. sposobach zapobiegania zagrozeniom. zasadach zachowania si¢c w przypadku
ich powstania oraz zasadach udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym.

Proponuje si¢. aby stuzby. inspekeje i straze, w ramach swoich kompeiencji. podawaly
w celach edukacyjnych do publicznej wiadomosci informacje. dotvezace wlascivwych
zachowan w sytuacji zagrozenia.
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2.3.9. Zapewnicnic schronicenia dia ludnosci i zabezpieczenic micnia w  sytuacji
zagrozenia.

Projektuje sig. 7¢ w celu zapewnienia ochrony ludnosci oraz rabezpieczenia ruchomych dobr

kultury. szezegolnie waznej dokumentacji. cennych urzadzen oraz zapasow zvwnosci 1 fekow

przed skutkami zagrozen, a w szczegolnosei konflikiow zbrojnych. zdarzen o charakierze

terrorystycznym oraz skazen wywolanych awariami przemyslowymi. organy administracji

publicznej wlasciwe w zakresic ochrony ludnosci oraz pozostalt ministrowic beda planowac.

adekwatne do wystepujacych zagrozen, niezbedne techniczno-organizacyine przedsiewziccia

dotvezace:

I) wykorzystania  podziemnych  czesci  obiektow komunikacyjnych,  handiowych.
ustugowych. magazynowych i innych:

2) wykorzystania pomieszczen budowli ochronnych:

3) doraznego adaptowania pomicszezen mogacych byé wykorzystanvmi na  potrzcby
ochrony ludnosci:

4) pozyskania srodkow transportu umozliwiajacych ewakuacjc 7 micjsc zagrozenia ludzi
1 mienia;

5) przewidywanych micjsc ewakuaciji.

W przypadku jednostek organizacyjnych samorzadu teryvtorialnego. przedsiewziccia.

0 ktorych mowa w pkt 11 2 powyzej. beda podejmowane. o ile wynikaja 2 odpowicdnich

wieloletnich programéw ochrony ludnoscet.

Warunki wykorzystania obicktéw. o ktérych mowa w pkt 1 i 2 powyzel. powinny by¢

okreslane w umowie cywilnoprawnej zawieranej miedzy wlasciwym podmiotem ochrony

ludnosci 1 posiadaczem obicktu. Umowa ma zawiera¢ warunki i sposéb finansowania oraz

uzywania tego obiektu.

2.4. Funkcjonowanic obrony cywilnej.

Projektowana regulacja zaklada. ze w razie ogloszenia mobilizacji. po wprowadzeniu stanu
wojennego i w o czasie wojny. podmioty ochrony ludnosci (z wylaczeniem organizacji
spolecznych. ktére, w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych. sg obowiazane do
realizacji wszystkich lub nicktorych zadan ochrony ludnosci), staja si¢c organizacjami obrony
cywilne] w rozumieniu artykutu 61 pkt b protokolu dodatkowego do Konwencji genewskich
z dnia 12 sicrpnia 1949 r.. dotyczacego ochrony ofiar micdzynarodowveh konflikiow
zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. = 1992 r. Nrr 41, poz. 173) i realizuja zadania
2 zakresu ochrony ludnosci.

Organy administracji publicznej bedg mogly zawiera¢ umowy z organizacjami spolecznvmi.
Jjezeli podmioty te beda przez nic uznane za niczbedne do wiasciwego wykonvwania zadan
obrony cywilnej, poprzez przeksztalcenie ich w organizacje obrony cywilnej (Rada Minisiréw
okresli w drodze rozporzadzenia tryb zawierania tego rodzaju umow).

Organizacje obrony cywilnej nie beda mogly prowadzi¢ dzialan. ktore w $wietle prawa
migdzynarodowego moglyby by¢ uznane za szkodliwe dla nieprzyjacicla.

Podmioty wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci bedg przekazywaé wlasciwemu migjscowo
wojskowemu komendantowi uzupeinien, wykazy osob przewidywanveh do pelnicnia stuzby
w obronic cywilnej, z wnioskiem o nadanie przydzialdow organizacyjno-mobilizacyinych do
okreslonej  organizacji  obrony cywilnej. W wypadku odmowy nadania przvdvialu
organizacyjno-mobilizacyjnego osobie ujete] w wyzej wskazanvym wykazie. wojskowy
komendant uzupelnien. w uzgodnieniu v wnioskodawea, bedzic nadawal przyvdzial inngj
osobie.
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Zgodnie z projektem ustawy, do stuzby w organizacjach obrony cywilnej bedzie sie stosowaé
odpowicdnio przepisy Dziatu V - Sluzba w jednostkach zmilitaryzowanych. ustawy z d;;m
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.(

= 2004 1. Nr 241, poz. 2416, = pizn. zim.).

W razie wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny, jednostki or ganizacvjne samorzadu
terytorialnego beda obowigzane do wrzajemnego udriclania pomocy w zakresic obrony
cywilnej. niezaleznie od uméw lub porozumien zaw artych w tym wzgledzie.

Planuje sic. 7¢ prawo do uzywania znaku obrony cy wilnej jako godla lub snaku
rozpoznawczego 1 ochronnego, bedzie przystugiwalo w  przypadkach i na zasadach
okreslonyeh w konwencjach miedzynarodowych. Zabronionc bedzie nieuprawnione uzywanic
znaku lub nazwy ..Obrona Cywilna™. jak rowniez wszelkich znakow lub nazw stanowigcych
ich nasladownictwo.

2.4.1. Odszkodowania.

Projekt regulacji przewiduje. ze kto w zwiazku z wykonywaniem radan ochrony ludnosci fub
udzialem w ich wykonywaniu poniosl. bez wlasnej winy, szkode na zdrowiu. ma prawo do
odszkodowania. Jezeli wskutek takicj szkody nastapila smier¢. prawo do odszkodowania
bedzie przyslugiwalo jego spadkobiercom, o ile nie przysfuguje ono na mocy innyvch ustaw .
Prawo do odszkodowania bedzie przystugiwalo réwnicz za zniszezenie. uszkodzenic. zuzyeic
lub utrat¢ mienia w czasie i w zwiazku z wykonywaniem zadann ochrony ludnosci. do
wysokosci rzeezywideie poniesionej szkody.
Odszkodowanie nie bedzie przystugiwalo. jezeli szkoda majatkowa powstala wylgeznie
2. winy poszkodowancgo lub z winy osoby trzeciej. za ktorg Skarb Panstwa nic PONOSi
odpowiedzialnosci (zasady oraz tryb ustalenia i wyplaty odszkodowania Rada Ministrow
okreshi w drodze rozporzadzenia).
Roszczenie o odszkodowanie bedzie przechodzito na nastepcow prawnveh uprawnionego.
przedawnialo si¢ bedzie 7 uptywem roku od dnia. w ktorym poszkodowany dowicdrial sic
o powstaniu szkody. Jednakze w kazdym przypadku, roszczenie bedzie przedawnialo sie
7 uplywem trzech lat od dnia zakonczenia wykonywania zadan 7 zakresu ochrony ludnosci.
w czasie Tub w nastepstwie ktorych powstala szkoda.
Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. o ktorym mowa wust. 11 2.

2.4.2. Finansowanie ochrony ludnosci.

Projcktodawca przewiduje. 7e finansowanic zadan ochrony ludnosci, na poziomic gminy

powiatu, bedzie sie planowalo w ramach budzetow gmin i powiatdw. zas finansowanic
zadan ochrony ludnodci na poziomic wojewodziwa i kraju - w ramach budzetu pansiwa
W czesciach. Ktorymi dysponuja wojewodowie. minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
i poszczegllni ministrowie. a takze w budzecic Agencji Rezerw Maicriatowych oraz
w budzetach samorzadow wojewodziw.,
Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz wojewodowic powinni planowaé srodki na
ochrong ludnosci, w tym takze na zadania zlecane samorzadom terytorialnvm. w ramach
budzetu panstwa w czesciach. ktorymi dysponuja w zakresie:

I} utrzymania gotowosci 1 sprawnosci systemu ostrzegania 1 alarmowania ludnosci:

2) utrzymania i odtwarzania zasobow ochrony ludnosci:

3) koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarne;j:

4)  szkolenia podmiotow ochrony ludnosci:

5) przygotowan organizacyjnych do wykonywania zadan ochrony ludnosei struktur

urzedow administracyi publicznej dotyczacych:
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a)  zapewnienia jednolitych systemow teleinformatycznych baz danych.
b) obstugi. przetwarzania i przckazywania informacji # systemow monitorujacych
zagrozenia.
¢) przekazywania i wymiany informacji pomigdzy podmiotami ochrony Tudnosci.
d) wsparcia finansowego organéw administracji publicznej,
¢) vasilkow celowych dla osob poszkodowanych wskutck wystapicnia sviuacji
Zagrozenia;
6) przygotowania obrony cywilnej.
Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji na zadania zlecane, o ktorych mowa wyzej. beda
okreslaly przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (D= U. Nr 157,
poz. 1240, = pozn. zm.) i ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U, z 2010 . Nr 80, po=. 326).

2.5. Przepisy wykonawcze.

Projcktodawea  przewiduje  potrzebe  wydania przez Rade Ministriow  rozporzadzenia.
w ktorym ma by¢ okreslony sposob przygotowania procesu podwyzszania gotowosc
podmiotow ochrony ludnosci oraz procesu przeksztaleenia. okreslonych podmiotow ochrony
ludnosci. w organizacje obrony cywilnej. W rozporzadzeniu powinno sie wskazac:

I) organy odpowiedzialne za okreslenic podmiotow ochrony ludnosei. ktére zostana
przeksztalcone w organizacje obrony cywilnej.

2) szezegdlowe  vasady nadawania przydzialow  organizacyjno-mobilizacvinyeh  do
stuzby w obronie cywilnej,

3) szezcpolowe zasady przekazywania organizacji obrony cvwilnej do  dyvsposeiji
wojewody, starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) i wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), po ogloszeniu mobilizacji lub wprowadzeniu stanu wojennego
1 W Czasie wojny,

4) sposob podwyzszania gotowosci podmiotow ochrony ludnosci.

5) szezegodlowe zasady przekazywania podmiotow ochrony ludnodci. podleglveh fub
nadzorowanych przcz poszezegélnych ministrow do dyspozycji wojewody. starosiy
1 wojta (burmistrza. prezydenta miasta) w czasie stanu kleski zywiolowej.

Projekt  bedzie  rownicz  zawieral  upowaznienic  dla Rady Ministréw  do  wydania
rozporzadzenia, regulujacego kwestie organizacji i warunkéw przygotowania oraz sposob
funkcjonowania  systeméw — monijtorowania,  pomiarOw,  analiz.  prognozowania.
powiadamiania i ostrzegania o zagrozeniach i skazeniach na terytorium Rzeczypospolite]
Polskicj oraz wlasciwos¢ organdow w tych sprawach.

Dodatkowo. projekt bedzie zawieral upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia w sprawic zasad udzielania wsparcia [inansowego i rzeczowego dla organow
admimisiracji publicznej, w celu usuwania skutkéw klesk zywiolowych i innyeh syvituacii
zagrozen oraz zasad przyznawania srodkéw  pomocowych dla osob  poszkodowanych
w zwigzku z tymi zdarzeniami. a takze warunkow i trybu postepowania w sprawach
0 udziclenic pomocy.

Przewiduje si¢ rowniez. ze Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, okresli organizacje
szkolen w zakresie ochrony ludnosci. W rozporzadzeniu bedg uwzglednione podmioty objete
tymi szkoleniami. zadania w zakresie planowania i realizacji szkolen oraz wlasciwos¢
organow w tych sprawach.

2.6. Przepisy karne.
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Projektodawca zaklada wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej (kary grzywny) dla osoby.
ktora whrew przepisom ustawy uzywa znaku lub nazwy zastrzczonej dla ..Obrony Cywilngj™.
Proponuje si¢. aby rozpoznawanie tego rodzaju spraw odbywalo si¢ w trybie przepiséw
0 posigpowaniu w sprawach o wykroczenia.

2.7. Przepisy dostosowujgce i koficowe oraz przewidywany termin wejsScia w Zycie
projektowanej ustawy.,

Projektodawca przewiduje zmiany w ponize] wskazanych aktach prawnych:

I. W ustawic z dnia 21 listopada 1967 1. qupowsz 3 . 14 rony Rzeczypospolite)

Polskiej (Dz.L. = 2004 r. Nr 241, poz=. 2416. Z pozn. zm.). wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 4:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W ramach powszechnego obowiazku obrony obywatcle polscy sa obowigzani do
pelnienia stuzby wojskowe], odbywania przysposobienia obronnego. pelnienia sluzby
W jednostkach zmilitaryzowanych. wykonywania zadan w skladzie personclu Sil Zbrojnych
oraz personelu organizacji obrony cywilnej. a takze do wykonywania $wiadczen na rzecz
obrony - na zasadach i w zakresic okreslonych w ustawie.™.
b) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:

-2b. Wyznaczenic osob stanowigcych personel organizacii obrony cywilnej oraz zakres
zadan wykonywanych w skladzie personelu podmiotu ochrony ludnosci i organizacyi
obrony cywilnej nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie 7 dnia ... o ochronic ludnosci
(Dz. U.Nr .... poz. ...).™:

2) wart. 6 ust 2 uchyla si¢ pkt 3:

3) uchyla sig¢ art. 17;

4) art. 19 otrzymuje brzmicnic:
~Art. 19. Organy administracji i kierownicy jednostek okreslonych w art. 18 uwzeledniaja
wtoku wykonywania zadan w zakresie obronnosci postulaty dotvezace potrzch  Sil
Zbrojnych, przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej lub organy wojskowe przez
nicgo upowaznione.”:

5) wart. 23 w pkt 3 uchyla sie lit. b:

6) warl. 30a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmicnic:
1) kategoria A - zdolny do czynnej stuzby wojskowej. co oznacza zdolnosé¢ do odbywania
zasadnicze)  stuzby  wojskowej. nadterminowej zasadniczej sluzby  woiskowej. zajec
wojskowych w czasie trwania studiow wyzszych. przeszkolenia wojskowego. okresowej
sluzby wojskowej. éwiczen wojskowych. stuzby zasteperej. jak réwniez shuzby wojskow e
i sluzby w obronie cywilnej pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w ¢zasie wojny:™

7) warl. 53 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmicnic:
..2) zostaly powolane do odbycia czynnej sluzby wojskowej albo siuzby zastepezej - od dnia
dorgczenia karty powolania (karty skierowania) do tej stuzby:™:

8) wart. 54a usl. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Oreany wojskowe wyposazaja 7olnierzy w czynnej stuzbic wojskowej oraz osoby
pelnigee sluzbe w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej  Polskiej,  cywilny  personel  medyczno-sanitarny — Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. osoby cywilne towarzyszace Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej
Polskicj. personel organizacji ..Polski Czerwony Krzyz™ i innych ochotniczych organizacji
pomocy. osoby cywilne wykonujace czynnosci duszpasterskie, personel organizacji obrony
cywilnej. funkcjonariuszy Policji oraz inne osoby okreslone prawem migdzynarodowym
w Karty 1 tabliczki tozsamosci.™:

9) wart. 35 uchyla si¢ ust. 2:
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10) art. 57 otrzymuje brzmienie:
ATl 57, 1. Rada Ministrow okresla. w drodze rozporzadzenia. corocznic ficzbe osob. ktore
moga by¢ powolane w danym roku kalendarzowym do czynnej stuzby wojskowej.
2. W rozporzadzeniu. o ktérym mowa w ust. 1. nalezy uwzglednic potizeby uzupetnicniowe
Sl Zbrojnych. ze wskazaniem rodzajow czynnej shuzby wojskowej. do ktérveh
nastgpowaloby powolywanic. a takze mozliwosé odbywania danego rodzaju sluzby przes
ochotnikow w ramach limitu 0s6b. okreslonego w tym rozporzadzeniu.™
I uchyla si¢ dzial 1V:
12) w art. 20();
a) usl. 3 otrzymuje brzmicnie:
3. Obowigzek $wiadczen osobistych moze byé natozony w zwigzku z ¢wiczeniami
wojskowymi. ¢wiczeniami w jednostkach przewidzianych do militaryzacji. wykonywanicm
zadan z zakresu ochrony ludnosci. a takze w celu dostarczenia i obstugi przedmiotow
swiadczen rzeczowych. 7 zastzezeniem ust. 4.7
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
5. Podmioty ochrony ludnosci oraz zakres zadan wykonywanych przez te podmioty okresla
ustawa z dnia ... o ochronie ludnosci (Dz. U. Nr ... poz. ..)."
[3) wart. 202 ust. | otrzymuje brzmienic:
1. W6t (burmistrz. prezydent miasta) naklada. w drodze decyzji administracyjnej.
obowiazek $wiadczen osobistych na wniosck wojskowego komendanta uzuapeinien.
kierownika jednostki oreanizacyjnej stanowigcej baze formowania specjalnie tworzonej
Jednostki zmilitaryzowancj. kicrownika jednostki organizacyjnej wykonujacej vadania na
potrzeby obrony panstwa. o ktérej mowa w art. 208 ust. 2. albo podmiotu ochrony
ludnosei.™
14) w art. 206a w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
..3) osoby odbywajace stuzbe zasteperza:™
15)w art. 208:
a) usl. 2 otrzymuje brzmicnie:
2. Swiadczenia rzeczowe moga by¢ wykonywane na rzecz Sil Zbrojnyvch. jednostek
organizacyjnych stanowiacych bazy [(ormowania specjalnic  tworzonveh  jednostek
zmilitaryzowanych.  podmiotow ochrony ludnosci oraz jednostek  organizacyvinveh
wykonujacych vadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalezania klgsk zyvwiolowyeh
1 likwidacji ich skutkow.™;
16) w art. 209 w ust. I pkt 3 otrzymuje brzmicnic:
-3) W zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu ochrony ludnosei - dwudziestu czterech
godzin.™:
I'7)w art. 212 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
-.2. Organy administracji rzadowej. organy samorzadu terytorialnego oraz przedsicbiorey sa
obowiazani. na zadanie wojskowych komendantow uzupelnien oraz organow administracyi
wlasciwych w zakresic ochrony ludnosci, o kiérych mowa w art. 6 ust | ustawy dnia ...
o ochronie ludnosci (Dz. U. Nr ..., poz. ...). do udzielania informacji. wedlug posiadanych
ewidencji. o stanic nicruchomosci i rzeczy ruchomych mogacyveh byé przedmiotem
swiadcezen rzeczowych.™
18)w art. 225 :
a) w ust. | uchyla sie pkt 2:
b) w usi. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienic:
..1) uporczywie uchyla si¢ od wykonywania polecen stuzbowych albo w czasie odbywania
¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji:™:
19y uchyla si¢ art. 226 1 236:
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2. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracii rzadowej (D=L = 2007 r.
Nr 63, poz. 437, = pizn. zm.) wprowadza SI¢ nasi¢pujace zmiany:
1) wart. 29 ust. | pkt 4 otrzymuje brzmienie:
~4) ochrony ludnosci i obrony cywilnej:™:
2) w art. 29 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
.. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad dvzialalnoscia Policji.
Strazy Granicznej. Panstwowej Strazy Pozarnej. Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow.
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu.™.
3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Nuczelnego
Dowodey  Sil - Zbrojnych i zasadach Jjego  podleglosei  konstytucyjnym  organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. = 2002 r. Nr 1536, poz. 1301, = pozn. zm.) wprowadza sie
Zmiany:
1) Wart. 13 po ust. 1 dodaje sie ustep la w brzmieniu:
~la. W przypadku. gdy na wojewode zoslaty nalozonc obowiarzki wylaczajace jego ochrong
wynikajaca z art. 65. ust. 1 Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia
12 sierpnia 1949 r. dotycrzacego ochrony ofiar miedzynarodowych konflikiow zbrojnych
z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. = 1992 r. Ni 41, poz. 173 zal.). badz z innych przyczyn nie
movc on realizowac zadan obrony cywilnej. do realizacji tych zadan upowaznia komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.”:
2) Poart. 13 dodajesicart. 13a. 13 b. 13 ¢, 13di 13 ¢ w brzmicniu:
~ATL 13 a0 W oczasie stanu wojennego starosta (prezydent miasta na prawach powiatu)
Kicruje realizacja zadan obrony cywilnej na terenie powiatu.
Art.13 b. W przypadku. gdy na staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) zostaly
natozone obowiazki wylaczajace jego ochrone wynikajaca 7z arl. 65. ust. 1 protokelu
dodatkowego do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotvezacego ochrony
oliar mi¢dzynarodowych konfliktéw vbrojnych  dnia 8 czerwea 1977 r. (D=0 = 1992 |-
Ni 41 poz. 173 zal). badz z innych przyczyn nie moze on realizowaé¢ zadan obrony
cywilnej. do realizacji tych zadan upowaznia komendanta powiatowego Panstwowcj
Strazy Pozarnej.
ATL 13 ¢. W czasic stanu wojennego wajt (burmistrz. prezydent miasta) kicruje realizacja
zadan obrony cywilnej na terenie gminy.
Art.13 d. Rada Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia szezegolowy zakres dzialania
wojewodow,  starostow, wdajtow  (burmistrzéw, prezvdentow  miast) zwigzanych
z wykonywanicm 1 koordynowanicm realizacji zadan obrony cywilnej w tvim sasady
Kierowania organizacjami obrony cywilnej.
Art. 13 c. Zadania ochrony ludnosci zwiazane 7 zapewnicniem porzadku publiczneeo na
terenie miejscowosci nie bronionych i stref zdemilitaryzowanych oraz znajdujacych sie
pod okupacjg realizuja odpowicdnio komendanci powiatowi i wojcwodzey Policji na
zasadach wynikajacych z przepisow prawa miedzynarodowego. ™
Art. 7 ust | pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. g__@rx%g;ﬂiﬂﬂyjﬁ@:(l = 2001 r
Nr 142, poz. 1391, = pézn. zm.) otrzymuje brzmienie: o N
-14) porzadku publicznego i berpieczenstwa obywateli oraz ochreny przeciwpozarowc
i przeciwpowodziowe]. w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu matcrialow
stuzacych ochronic ludnosei:™.
4. W ustawie z dnia 5 czerwea 1998 r. o_samorzadzic powiatowym (Dz. U, = 2001 r. Nr [42,
poz. 1392, = poZn. zm.) w art. 4 wprowadza si¢ nasigpujace zmiany:
1) w ust. I pkt 16 otrzymuje brzmienie: _
..16) ochrony przeciwpowodziowej. przeciwpozarowej zapobicgania innym nadzwyczajnyim
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska. w tym wyposazenia i utrzyvmania
powiatowego magazynu materialow stuzacych ochronic ludnosei:™.
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'-’) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
. Zadania powiatu nic moga narusza¢ zakresu dzialania emin. 2 wyjatkiem syiuacji
nf\aeQE(m\ ch wart. 14 ust. | ustaw y z dnia ... 0 ochronie ludnosci (Dz.U. Nr ... poz. ..)."
5. W ustawic z dnia 26 kwictnia 2007 1. o zars idzaniu kryzysowym (Dz U, Nr 89, po=. 590,
Zpozn. zm.) woart. 5 wprowadza sie nastepujace zmiany:
I) wust. 2w pkt 3 po lit. | kropke zastepuje sic prrecinkiem oraz dodaje si¢ lit. I i m
w brzmieniu:
-} sposob podnicsienia gotowosci podmiotow ochrony ludnosci.
m) sposob przeksztalcenia odpowiednich podmiotéw ochr ony ludnosci w organizacje obronv
cywilne.™
2) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:
0. Zalaczmiki funkcjonalne. o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 lit. | i m. Spe orzadza si¢
W wojewodzkich. powiatowych i gminnych planach Ldlzqdzama kryzysowego.”

. Woustawie 0 z dnia 18 kwictnia 2002 ;W\;;@Lr Nr 62, poz. 338
Zpozin. zm.) \\-pl'()\\"’ld?ﬁ sie nastc;puwce zmiany: o
I) W art. 9 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmicniu:

~2a. W czasie stanu kleski zywiolowej wojt (burmistrz. prezydent miasta) moze podnies¢
gotowose jednostek ochjom ludnoscei. o kiérych mowa w art. 4 ustawy z dnia ... 0 ochronic
ludnoscr (Dz. U N z. ...). podlegajacych im lub organom. badz kierownikom. o ktorych
mowa w usl. 2
2) Woart. 10 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

.2a. W czasic stanu klgski zywiolowej starosta moze podniese gotowosc jednostek ochrony
ludnoscei. o ktérych mowa w art. 4 ustaw y z dnia ... 0 ochronie ludnosci (Dz.U. Nr ... poz. ...).
podlegajacych im lub organom badz kierownikom. o ktorych mowa w ust. 2.7
3) W art. 1] po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

2a. W czasic stanu klgski zywiolowej wojewoda moze podniesé gotowosc jednostek ochrony
ludnosci. o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia ... o ochronie ludnosci (Dz.U. Nr .... poz. ...).
podicgajacych im lub organom. o ktérveh mowa w ust. 2.7
4) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a i 13b w brzmieniu:

-Art. 13a. Na wniosck wojewody, badz ministra, o kiorym mowa w art. 8 ust. 4. minister lub
kierownik urzedu centralnego podnosi gotowos¢ wszystkich, badz niektorych podleglych mu
lub przez nicgo nadzorowanych podmiotéw ochrony ludnosci. o ktorveh mowa w ari. 4
ustawy o ochronie ludnosci i przekazuje je do dyspozycji organu kierujgcego dzialaniami.
0 ktorych mowa w art. 8.

Art. 13b. Organ kierujacy dzialaniami. o ktérym mowa w art. 8. przekazane mu do dyvspozycji
podmioty ochrony ludnosci moze przekaza¢ pod kierownictwo organu wlascinwego do
zwalczania zagrozenia bedacego podstawa wprowadzenia stanu kleski zywiolowej.”

5) Arl. 20 otrzymuje brzmicnie:

~Art. 20). Ograniczenia wolnosei 1 praw cziowicka i obywatela w stanie kleski zvwiolowej
stosuje si¢ do o0so6b fizycznych zamieszkalyeh fub czasowo przebywajacych na obszarze. na
ktorym zostal wprowadzony stan kleski zyvwiolowej. oraz odpowiednio do osob prawnych
i jednostek organizacyjnych nicposiadajacych osobowoscei prawnej. majacych siedzibe lub
prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze. na ktorym zostal wprowadzony stan  kleski
zywiolowej i podmiotow ochrony Iudnosci. w ktorych zostal podnicsiony stan gotowosci.
z zastrzezeniem art. 24 i art. 25.7

7. Traci moc dekret z dnia 23 kwietnia 1933 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiolowych (Dz. U, Nr 23, poz. 93. z pozn. zm.).

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwea 1999 r. w sprawic vasad oraz trybu
ustalania 1 wyplaty odszkodowan za szkody poniesione w zwiazku z akcjami zwalczania
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klesk zvwiolowych (D= 1. Nr 55, poz. 373) utrzymuje swoja moc do chwili wejscia w Zveie
aktu wykonawczego wydanego na podstawic ustawy o ochronie ludnosci.
9. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwea 2002 1. w sprawle szczegolowego
zakresu dvzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju. szefow obrony cywilnej wojewadziw.
powiatow i gmin (D=.U. Nr 96, poz. 850) traci swa moc 12 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy o ochronic¢ ludnosci.
10. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemdow
wykrywania skazen i wlasciwosci organéw w tych sprawach (D=.U. Nr 191, poz. 1413)
zachowuje swaq moc do czasu wydania rozporzadzenia na podstawie ustawy o ochrony
ludnosci.
I'l. Projeki ustawy powinien regulowaé ponadto kwesti¢ przepisow przejsciowych w zakresie:
1) wykonvwania zadan centrow powiadamiania ratunkowego w ramach porozumicn
zawartych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianic ustawy
0 ochronic przeciwpozarowe;:
zapewnienia. ze do dnia przekazania do publicznej wiadomosci informacji o utworzeniu
Platformy Lokalizacyjno-Informacyinej » Centralna Baza Danych, centra powiadamiania
ratunkowego i wojewodzkie centra powiadamiania ratlunkowego maja prawo uzvskaé od
przedsigbiorey  telekomunikacyjnego informacje i danc. o ktorych mowa w art. 141
ustawy o ochronie przeciwpozarowej:
3) vapewnienic.  ze do czasu  utworzenia  centrow powiadamiania ratunkowcgo
I wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego. jednak nie pozniej niz do dnia
31 grudnia 2011 r., informacje i dane, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1-3 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne. uzyskuja roéwniez inne podmioty. ktorym wlasciny  miejscowo
wojewoda.  zgodnic 2z arl. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 1.
0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej. powicrzyl wykonywanie zadan centrum
powiadamiania ratlunkowego:;
4) zapewnienic. ze do czasu utworzenia centréw  powiadamiania ratunkowego
1 wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego. jednak nie poznicj niz do dnia
3T grudnia 2011 r.. dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych jest
obowigzany zapewni¢ Kicrowanie polaczen. o ktdrych mowa w art. 77 ust. 2 ustawy
- Prawo telekomunikacyjne. do podmiotow. kidrym wlhasciwy miejscowo wojewoda.
zgodnic z arl. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianic ustawy o ochronic
przeciwpozarowej. powierzyl wykonywanie zadan centrum powiadamiania ratunkowego:
wskazanic. 7¢ dotychczasowe przepisy wykonaweze wydane na podstawic art. 14 ¢
ustawy o ochronie przeciwpozarowej zachowuja moc do czasu wejécia w zycie
przepisow wykonawczych, wydanych na pedstawic nowej ustawy. pod warunkiem. ¢
nie sa z nia sprzeczne.
12, 7godnic 7 zalozeniem projektodawey. ustawa o ochronic ludnosei ma wejse w zycic
z dniem | stycznia 2011 r.

(8]

N
—

3.1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tvm budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczosé, z uwzglednicniem funkcjonowania przedsichiorstw,
a takze sytuacje i rozwdj regionalny.

Regulacje zawarte w ustawie beda mialy wplyw na dochody i wydaiki 7 budzetu panstwa

W oczesel 42 — Sprawy wewnetrzne. w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (rozdzial 75414 — Obrona cywilna).
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Wejscie w zycie ustawy moze spowodowaé ewentualne dodatkowe wydatki dla jednostek
samorzadu terytorialnego. natomiast nie  bedzic  mialo wplywu na rynek  pracy.
konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki oraz na sytuacje i rozwoj regiondw,

3.2. Konsultacje spoleczne.

W' ramach konsultacji spolecznych. projekt ustawy zostanie przekazany naczelnym
I centralnym  organom  administracji panstwowej. terenowym organom adminisiracji
panstwowej. organom samorzadu tervtorialnego oraz innym podmiotom. ktore w mysl
projektu beda mogly realizowaé zadania zwiazane ochrong ludnosci.

Zgodnic z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie
stanowicnia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414). wyrcj omawiany projckt ustawy vostanie
umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracyi.

. 06. 2010
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