PROJEKT ZALOZEN
DO PROJEKTU USTAWY O OCHRONIE LUDNOSCI (wersja z 18.05.2015 r.)

Cel regulacji

System bezpieczenstwa panstwa powinien zapewnia¢ sprawne przeciwdziatanie skutkom
zdarzen zagrazajacych temu bezpieczenstwu, bez wzgledu na ich Zrédto. W sytuacji zagrozenia
dzialaniami wojennymi lub katastrofg naturalng, czy spowodowana przez cztowieka, konieczne jest
podjecie tych samych przedsigwzie¢, a w szczegélnosci: ratowania zycia i zdrowia, ewakuacji
ludnosci, zapewnienia poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkéw do przetrwania oraz
zabezpieczenia mienia.

Projektowana regulacja stanowi¢ bedzie m.in. podstawe dla realizacji zadan ochrony ludnosci
w czasie wojny (obrona cywilna), zastepujac dotychczasowe rozwigzania prawne.

Istota zadan ochrony ludnosci jest przygotowanie i prowadzenie dziatan ratowniczych, ktérych
kontynuacja i uzupelnieniem powinna by¢ pomoc dorazna, rozumiana zgodnie z definicja
zamieszczong w zatozeniach.

Mysla przewodnia proponowanych rozwigzan jest racjonalne wykorzystanie istniejacych
zasobow panstwa, w szczegdlnosci krajowego systemu ratowniczo - gasniczego, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, Systemu Powiadamiania Ratunkowego oraz potencjalu stowarzyszen
(ochotnicze straze pozarne) i innych organizacji pozarzadowych.

Przyszfa regulacja bgdzie opiera¢ si¢ na zasadzie konstytucyjnego obowigzku zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli, ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obywateli przez organy
administracji publicznej wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci. Zgodnie z zasada pomocniczosci,
w przypadku, gdy okreslone zadanie nie moze by¢ nalezycie zrealizowane przez organy administracji
publicznej wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci na danym poziomie, organy wyzszego szczebla
bedg udzielaly wsparcia.

Realizacja zadan zwigzanych z ochrona ludnosci bedzie spdjna z zadaniami realizowanymi
w ramach ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tak aby system zarzadzania kryzysowego wspierat
i uzupelniat dzialania podejmowane na rzecz ochrony ludnosci.

Celem projektu jest uzupetnienie obowiazujacych regulacji prawnych o regulacje na poziomie
aktu rangi ustawowej dotyczace ochrony ludnosdci m.in. poprzez:

— wprowadzenie do porzadku prawnego zdefiniowanego pojecia ,,ochrony ludnosci”;

— czytelne okreslenie zadan z zakresu ochrony ludnosci dla organéw administracji publicznej
wilasciwych w sprawach ochrony ludnosci;

— wskazanie organéw administracji publicznej wilasciwych w sprawach ochrony ludnosci
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci, w tym okreslenie zadan z
zakresu ochrony ludnosci na szczeblu gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju oraz w polskiej
strefie odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo;

— okreslenie nowego sposobu realizacji przez panstwo zadan z zakresu obrony cywilnej,
o ktérych mowa w Protokole Dodatkowym z 12 sierpnia 1949 r. do Konwencji Genewskich
dotyczacych ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I).

W celu wprowadzenia tych uregulowan powstanie konieczno$¢ zmian w dotychczas
obowigzujgcych przepisach.

Realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci bedzie obejmowala trzy zasadnicze obszary zadan:



ostrzeganie, alarmowanie i informowanie o zagrozeniach;

ratowanie zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiska;

udzielanie pomocy doraznej, polegajacej na zapewnieniu podstawowych warunkow
do przetrwania.

Spodziewane efekty wprowadzenia projektowanej regulacji

Wejécie w zycie ustawy opracowanej w oparciu o zafozenia do projektu ustawy o ochronie

ludnodci, usprawni funkcjonowanie organéw administracji publicznej (,organdw administracji
publicznej wlasciwych w sprawach ochrony ludnosci”) i innych podmiotéw, ktére realizowaé beda
zadania na rzecz ochrony ludnosci (,,podmioty ochrony ludnosci”), a w szczegolnosci:

wskaze organy administracji publicznej i podmioty wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci;
okresli odpowiedzialnosé i zadania z zakresu ochrony ludnosci;

okresli zasady wspétdziatania z organizacjami pozarzadowymi w zakresie ochrony ludnosci;
okresli zasady realizowania zadan ochrony ludnosci w czasie wojny, z uwzglednieniem trybu
reklamowania od stuzby wojskowej oraz funkcjonowanie ochrony ludnosci w warunkach
wynikajacych z postanowien Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia
1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot I,
sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.;

okresli zasady realizowania zadan ochrony ludnosci w polskiej strefie odpowiedzialnosci za
poszukiwanie i ratownictwo;

okresli zasady tworzenia i utrzymania zasobow ochrony ludnosci;

zapewni skuteczne ostrzeganie, alarmowanie i informowanie ludnosci.

Zakres przedmiotowy regulacji

Projektowana regulacja okresla¢ bedzie w czasie pokoju, stanéw nadzwyczajnych i w czasie

wojny zadania w zakresie ratowania zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska oraz udzielania
potrzebujacym pomocy doraznej polegajacej na zapewnieniu podstawowych warunkow do
przetrwania, a w szczegolnosci:

zdefiniuje pojecia: ochrona ludnosci, zasoby ochrony ludnosci, sytuacja zagrozenia, pomoc

dorazna, programy ratownictwa i ochrony ludnosci oraz ¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci;

okresli:

— funkcjonowanie ochrony ludnosci w czasie ,,W”,

— finansowanie zadan ochrony ludnosci,

— tworzenie programdw ratownictwa i ochrony ludnosci,

— tworzenie i utrzymanie zasobow ochrony ludnosci,

— zasady ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci,

— zasady zapewnienia schronienia dla ludnosci i zabezpieczanie mienia w sytuacjach
zagrozenia;

uwzgledni rozwigzania z obszaru ochrony ludnosci stosowane w Unii Europejskie;.

Zakres podmiotowy regulacji




Adresatami projektu zatozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci sg obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej i inne osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w stosunku do ktérych powinny by¢ prowadzone dziatania ratownicze lub udzielana pomoc dorazna.

Regulacja okreslac bedzie obowigzki i uprawnienia organdw administracji rzgdowej
i samorzadowej, w celu sprawnej i efektywnej realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci.

Regulacja odnosi¢ si¢ bedzie réwniez do organizacji pozarzadowych, ktore wyraza wolg
i spelnig warunki wspdtdziatania z organami administracji publicznej realizujgcymi zadania z zakresu
ochrony ludnosci.

Przyszta ustawa bgdzie oddziatywadé na:

obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i inne osoby przebywajagce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w polskiej strefie odpowiedzialnosci za poszukiwanie i
ratownictwo, wobec ktorych powinny byé prowadzone dziatania ratownicze lub udzielana
pomoc dorazna;

organy administracji publicznej, w zakresie wlasciwosci ktorych pozostajg sprawy ochrony
zycia, zdrowia, mienia, S$rodowiska i dziedzictwa kulturowego oraz zarzadzania
kryzysowego;

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

Panstwowg Straz Pozarng (PSP) i inne podmioty krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego;

ochotnicze straze pozarne i inne podmioty ratownicze nie wchodzace w sklad krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (podmioty, ktére nie zostaly wiaczone do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego w trybie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 15 wrzednia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych warunkow i
trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. poz. 1317) oraz podmioty, ktére podpisaly umowe cywilnoprawng o
wspotdziataniu w akcji ratowniczej w trybie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239));

inne stuzby, inspekcje i straze w ramach swoich wilasciwosci;

system powiadamiania ratunkowego;

jednostki systemu Pafstwowe Ratownictwo Medyczne;

podmioty lecznicze przewidziane do wspoélpracy z systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne;

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej;

organizacje pozarzadowe, ktdére realizuja zadania ze sfery ratownictwa i ochrony ludnosci
(spoleczne organizacje ratownicze);

wydawcy dziennikéw lokalnych i ogdlnopolskich, nadawcy programéw radiowych i
telewizyjnych oraz przedsigbiorcy telekomunikacyjni.

W sposob szczegdlny regulacja oddzialywaé bedzie na dzialalno$¢ PSP, na ktéra zostana
natozone zadania w zakresie ochrony ludnosci, w tym na Komendanta Gtéwnego PSP, komendantow
wojewodzkich i powiatowych/miejskich PSP.
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Obecny stan prawny w zakresie ochrony ludnosci

Obecne regulacje w zakresie ochrony ludnosci nie sa adekwatna odpowiedzig panstwa na
wspdtczesne wyzwania i zagrozenia, zarowno w czasie pokoju, jak i wojny. Zasadniczg ideg obecnych
regulacji jest stworzenie przez ministrow oraz okreslone, w obowiazujacych przepisach, terenowe
organy obrony cywilnej, odrebnej stuzby (formacji obrony cywilnej). Takie podejscie zaktada
budowanie alternatywnego potencjatu ratowniczego w stosunku do systeméw funkcjonujacych w
czasie pokoju (w szczegélnosci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego). Mimo, ze pojecie
,ochrony ludnos$ci” wystepuje w obowiazujacych przepisach krajowych, w zadnym z obowiazujgcych
aktow prawnych nie definiuje sie tego pojecia, a zadania z zakresu szeroko rozumianej ochrony
ludnosci realizowane sa przez rézne podmioty na podstawie réznych aktéw prawnych.

Podstawowa formufa realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci jest krajowy system
ratowniczo-gasniczy utworzony na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zm.). Nadzoér nad funkcjonowaniem
systemu petni minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2013 r.
poz.1340, z pézn. zm.) centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtowny PSP.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby,
inspekcje i straze, instytucje, jak rowniez, na podstawie uméw cywilnoprawnych, podmioty ktore
dobrowolnie zgodzity si¢ wspotdziataé w akcjach ratowniczych. System ten jest ukierunkowany na
reagowanie, a jego gtdownym elementem jest PSP, wspierana przede wszystkim przez jednostki
ochotniczych strazy pozarnych.

Krajowe regulacje prawne dotyczace obrony cywilnej zawarte s3 w dziale IV ,,Obrona
Cywilna” ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461) oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie ww. ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze rozwiazania przyjete w ww. ustawie zostaly przygotowywane w innym porzadku
prawnym i spofecznym, wobec czego nie przystaja do obecnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.
Glowna idea aktualnych regulacji jest tworzenie przez ministrOw oraz terenowe organy obrony
cywilnej odrebnej stuzby (formacji obrony cywilnej) przeznaczonej do dziatan w czasie wojny oraz
wspétdziatania w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.
Takie podejscie naktada obowigzek budowania alternatywnego potencjatu ratowniczego w stosunku do
systemow juz funkcjonujacych w czasie pokoju (w szczegélnosci krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego). Obecne regulacje nie wskazuja jednak konkretnych zadan i rozwiazan w tym zakresie.

Zadania obrony cywilnej (ktore w obecnie obowigzujacych przepisach czgsciowo dotycza
ochrony ludnosci) ujete gléwnie w obowigzujacej ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP sg
zadaniami catkowicie nieadekwatnymi do wspétczesnych wyzwan i zagrozen. Stad tez, wydatki
budzetu panstwa na ten cel sa od co najmniej kilkudziesigciu lat ograniczane do minimum i
zabezpieczajg gldwnie wydatki osobowe wojewodow na administracj¢ rzadowa.

Zatozenia do projektowanej ustawy o ochronie ludnosci sa istotnym uzupetnieniem
odnoszacym si¢ do regulacji dotyczacych standéw nadzwyczajnych, a takze do podwyzszonych stanéw
gotowosci obronnej pafistwa, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektowane zatozenia zapewniaja spdjno$¢ z przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia



2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166), ktora okresla w szczegolnosci zadania
poszczegolnych organéw i ich wspoétdziatanie w reakcji na sytuacje¢ kryzysowa, jak rowniez zawiera
regulacje o charakterze planistycznym na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej. W zakresie
uzasadnionym racjonalizacja realizacji zadan ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, projekt
przewidywa¢ bedzie mozliwos¢ potaczenia czgsci zadan z obydwu sfer. Dotyczy¢ to bedzie
nastepujacych zagadnien: realizacji wspdlnych ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i zarzadzania
kryzysowego, uwzgledniajacych réwniez problematyke dotyczaca obronnosci panstwa, zapewnienia
spojnosci migdzy planami zarzadzania kryzysowego i planami obrony cywilnej oraz regulacji
dotyczacej ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci.

Nalezy podkresli¢, ze zadania z zakresu ochrony ludnosci bgda realizowane w kazdym czasie,
zarobwno w normalnym, jak i w sytuacji kryzysowej oraz w stanach nadzwyczajnych (w tym w stanie
wojennym).

W odniesieniu do ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz. U. poz. 1635) nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia ochrony ludnosci ma ona charakter
pomocniczy, w zakresie w jakim informacje pozyskiwane za pomocg systemu powiadamiania
ratunkowego moga by¢ przydatne dla podmiotéw ochrony ludnosci, stanowigc jedno ze zrodet
informacji o zagrozeniach. Wobec powyzszego, przyjecie przedmiotowych zatozen projektu ustawy o
ochronie ludnosci nie bedzie sie¢ wigzalo z potrzeba dokonywania zmian w ustawie o systemie
powiadamiania ratunkowego.

Regulacje migdzynarodowe dotyczace obrony cywilnej zawarte sg przede wszystkim
w Protokole Dodatkowym z 12 sierpnia 1949 r. do Konwencji Genewskich dotyczacych ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét I).

Zgodnie z regulacjami unijnymi, termin ,,ochrona ludnosci” odnosi si¢ do dzialan, ktérych
celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska w sytuacjach zagrozen naturalnych oraz
spowodowanych dzialalnoscia czlowieka. Wskaza¢ nalezy, ze zadania ochrony ludnosci
w Unii Europejskiej pozostaja w sferze wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich.

Na gruncie prawa europejskiego, zakres dziatan zwigzanych z ochrona ludnosci opisano w
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci (1313/2013/EU; Dz. U. UE. L. Nr 347, str. 924). Decyzja ta wskazuje, ze ochrona,
jakg ma zapewni¢ mechanizm ochrony ludnosci obejmuje przede wszystkim ludzi, ale takze
srodowisko i mienie, w tym dziedzictwo kulturowe w przypadku kleski zywiotowej i katastrofy
spowodowanej przez czlowieka, atakdw terrorystycznych oraz katastrofy technologicznej,
radiologicznej lub ekologicznej, w tym przypadkowego zanieczyszczenia modrz, ktora wystepuje na
terytorium Wspolnoty lub poza nim, z uwzglgdnieniem szczegdlnych potrzeb odizolowanych,
najbardziej oddalonych i innych regionéw lub wysp na terenie Wspoélnoty.

Definicje zwigzane z ochrong ludnosci

W projektowanej regulacji zdefiniowane oraz uporzadkowane zostang podstawowe pojecia
z zakresu ochrony ludnosci:
ochrona ludnodci - rozumie si¢ przez to dziatania majace na celu zapewnienie warunkéw niezbgdnych
dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz zapewnienie podstawowych warunkéw przetrwania w
sytuacjach zagrozenia. Ochronie, w przypadku wystapienia sytuacji zagrozenia, podlega ludnos¢
znajdujgca sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w polskiej strefie odpowiedzialnosci za
poszukiwanie i ratownictwo, a takze mienie, Srodowisko i dziedzictwo kulturowe;




programy ratownictwa i ochrony ludnosci - rozumie si¢ przez to dokumenty okreslajace priorytety w
realizacji zadan ochrony ludnosci, sposoby realizacji tych zadan oraz niezbgdne do tego zasoby,
przygotowywane na szczeblu krajowym, wojewodzkim i powiatowym;

sytuacja zagroZenia - rozumie sie przez to zdarzenie, ktdrego wystapienie stwarza niebezpieczenstwo
dla zdrowia i zycia ludzi, jak réwniez zdarzenie mogace spowodowaé znaczne straty w mieniu,
$rodowisku naturalnym, a takze w zakresie dziedzictwa kulturowego;

pomoc dorazna - rozumie sie przez to zaopatrzenie w niezbedne do przetrwania Srodki pierwszej
potrzeby takie jak: zywno$¢, woda, energia, podstawowe warunki sanitarne w poczatkowej fazie
dziatan ratowniczych, do czasu objecia poszkodowanych $wiadczeniami systemu pomocy spotecznej;
zasoby ochrony ludnosci - rozumie sie przez to sity i $rodki' zaplanowane i przeznaczone do
wykorzystywania w celu realizacji zadan ochrony ludnodci, w tym ludzi, infrastrukturg, srodki
techniczne i finansowe oraz bazy danych i systemy teleinformatyczne;

¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci - rozumie sie przez to sprawdzenie obowiazujacych rozwigzan w
zakresie ochrony ludnosci, polegajace w szczegdlnosci na weryfikacji procedur obiegu informacji,
podejmowania decyzji, uruchamiania i dysponowania sit i srodkéw stuzacych realizacji zadan ochrony
ludnosci, w tym procedur ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci, procedur ewakuacji,
organizacji identyfikacji 0sob poszkodowanych. Ww. ¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci moga by¢
taczone z éwiczeniami z zakresu zarzadzania kryzysowego i moga uwzglednia¢ problematyke
dotyczacg obronnosci panstwa.

Zadania ochrony ludnosci

Zgodnie z projektowana regulacja, w ramach ochrony ludnosci bedg realizowane nastgpujace
zadania:
1) zwiazane z mozliwoscia wystapienia sytuacji zagrozenia, polegajace na:

— analizie potencjalnych zagrozen i ocenie ryzyka oraz monitorowaniu zagrozen i szacowaniu
ryzyka ich wystapienia,

— prowadzeniu edukacji spoteczefistwa z zakresu ochrony ludnosci, w tym ksztaltowanie
$wiadomosci zagrozef i adekwatnych zachowan spotecznych, réwniez wynikajacych z
zagrozen czasu wojny,

— przygotowaniu i szkoleniu podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci
do wspoétdziatania, w tym prowadzenie ¢wiczen,

— programowaniu dziatan z zakresu ochrony ludnosci, w szczegélnosci poprzez opracowywanie i
wdrazanie programéw ratownictwa i ochrony ludnosci,

—  przygotowaniu warunkéw do ochrony ludnosci, w tym warunkéw do ewakuacji ludnosei,

— tworzeniu zasobéw ochrony ludnosci.

2) zwiazane z wystapieniem sytuacji zagrozenia, polegajace na:

— ostrzeganiu, alarmowaniu i informowaniu ludnosci,

— wymianie i analizowaniu informacji pochodzacych z systeméw monitorowania zagrozen
pomiedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu ochrony ludnosci,

— wskazywaniu i oznaczaniu stref niebezpiecznych,

! Sity i $rodki rozumiane sa jako zasoby ludzkie i organizacyjne.
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— prowadzeniu dzialan ratowniczych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zm.),
— prowadzeniu ewakuacji ludnosci,
— zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy dorazne;j,
— informowaniu rodzin o osobach poszkodowanych,
— zapewnieniu warunkéw do identyfikacji oséb poszkodowanych.
Wyzej wymienione zadania maja by¢ wykonywane przez organy administracji publicznej
i podmioty realizujace zadania na rzecz ochrony ludnosci stosownie do ich wlasciwosci, w trybie i na
zasadach przewidzianych w projektowanej regulacji, a takze w ustawach kompetencyjnych.

Organy administracji publicznej wtasciwe w sprawach ochrony ludnosci

Zgodnie z projektowana regulacja organami administracji publicznej wlasciwymi w sprawach
ochrony ludnosci beda:

1) wajt (burmistrz, prezydent miasta);

2) rada gminy;

3) starosta (ilekro¢ mowa o staroscie, rozumie si¢ przez to réwniez prezydenta miasta na prawach
powiatu);

4) rada powiatu;

5) zarzad wojewddztwa;

6) marszalek wojewddztwa;

7) wojewoda;

8) Komendant Gtéwny PSP;

9) ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej nadzorujacy podmioty realizujgce
zadania z zakresu ochrony ludnosci.

Starosta i wojewoda wykonywac beda zadania z zakresu ochrony ludnosci odpowiednio przy
pomocy komendanta powiatowego (miejskiego) PSP oraz komendanta wojewodzkiego PSP.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, bedzie odpowiedzialny za realizacje polityki
panstwa w zakresie ochrony ludnosci. Swoje zadania bedzie realizowal przy pomocy Komendanta
Gloéwnego PSP, jako centralnego organu administracji publicznej w tym zakresie. Organy, o ktorych
mowa w pkt 1 - 7 powyzej, beda odpowiedzialne, w zakresie wskazanym w projekcie zalozen, za
realizacj¢ zadan ochrony ludnosci, odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa. Organy
samorzadu terytorialnego beda realizowaé, w zakresie swoich kompetencji, zadania z zakresu ochrony
ludnosci i wspotdziataé w sprawach realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci.

Zadania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony ludnosci

Projektodawca przewiduje, ze do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie
ochrony ludnosci na obszarze gminy bedzie naleze¢:

— tworzenie i utrzymanie zasobé6w ochrony ludnosci;

— organizacja ewakuacji ludnosci;

— zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej;

— koordynowanie dziatan prowadzonych w zakresie ochrony ludnosci, przy wspdtudziale
organdw administracji rzagdowej wiasciwych w sprawach ochrony ludnosci;

— sporzadzanie informacji o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan ochrony ludnosci;
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— ostrzeganie, alarmowanie i informowanie ludnosci

— uwzglednianie w projektach strategii rozwoju gminy zadan z zakresu ochrony ludnosci;

- planowanie potrzeb w zakresie $rodkow finansowych i materiatowych niezbednych
do realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje informacje¢ o stanie przygotowaf gminy do
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnoéci. Rada gminy rozpatruje przynajmniej raz w roku,
informacje przygotowana przez wojta. Informacja rady gminy bedzie podawana do publicznej
informacji w sposob zwyczajowo przyjety oraz na stronie BIP.

Do zadan starosty z zakresu ochrony ludnosci w powiecie bedzie nalezec:

— sporzadzanie informacji o stanie przygotowaii powiatu do realizacji zadah z zakresu ochrony
ludnosci;

— przygotowanie i szkolenie organéw administracji publicznej i podmiotéw realizujacych zadania
na rzecz ochrony ludnosci z obszaru powiatu do wspoétdziatania, w tym prowadzenie ¢wiczen;

— organizacja ewakuacji ludnosci;

— zapewnienie pomocy doraznej;

— ostrzeganie, alarmowanie i informowanie ludnosci;

— stworzenie warunkéw i mozliwosci do identyfikacji osob poszkodowanych;

— informowanie rodzin o osobach poszkodowanych;

— koordynowanie dziatan prowadzonych w zakresie ochrony ludnosci na obszarze powiatu, przy
wspotudziale organéw administracji rzadowej whasciwych w sprawach ochrony ludnosci;

— inicjowanie, organizowanie oraz koordynowanie wspolpracy w zakresie ochrony ludnosci
pomiedzy gminami oraz podmiotami wykonujacymi zadania ochrony ludnosci, dziatajacymi na
obszarze powiatu;

— organizowanie i okreslenie sposobu zapewnienia schronienia dla ludnosci;

— uwzglednianie w projektach strategii rozwoju powiatu zadan z zakresu ochrony ludnosci;

— opracowywanie analizy ryzyka wystapienia sytuacji zagrozen oraz przedstawianie jej
do publicznej wiadomosci;

— tworzenie i utrzymanie zasoboéw ochrony ludnosei.

Starosta opracowuje informacje o stanie przygotowan powiatu do realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci. Rada powiatu, przynajmniej raz w roku, rozpatruje informacje starosty.
Informacja ta, analogicznie jak w przypadku rady gminy, bgdzie podawana do publicznej wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety oraz publikowana na stronie BIP.

Zgodnie z projektowana regulacja, samorzad powiatowy ma obowigzek udzielania pomocy
samorzadom gminnym na terenie powiatu w sprawach realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci
w przypadku, gdy zasoby i mozliwosci dziatania tych samorzadéw sa niewystarczajace.

Projekt zaklada, ze gminy i powiaty beda mogly zawiera¢ stosowne porozumienia dotyczace
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci. Porozumienia beda mogly by¢ zawierane réwniez
pomiedzy gminami.

Proponuje sie réwniez podkreslenie roli, ktora powinien odgrywa¢ w ramach realizacji zadan
ochrony ludnosci zarzad wojewddztwa. Do zadan zarzadu wojewodztwa w zakresie ochrony ludnosci
naleze¢ bedzie:

— realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci, w szczegdlnosci polegajacych na prowadzeniu



edukacji spofleczenstwa z zakresu ochrony ludnosci, w tym ksztaltowanie s$wiadomosci
zagrozen i adekwatnych zachowan spofecznych?;
uwzglednianie w projektach strategii rozwoju wojewodztwa zadan z zakresu ochrony ludnosci.

Do zadan marszatka wojewodztwa bedzie nalezalo uwzglednianie w projektach planow

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zadan z zakresu ochrony ludnosci dotyczacych
infrastruktury i budowli majacych istotny wptyw na bezpieczenstwo ludzi i sSrodowiska;

Zgodnie z projektowang regulacja, do zadan wojewody w zakresie ochrony Iludnosci

w wojewodztwie bedzie nalezec:

nadzor w zakresie wykonywania zadan zleconych i koordynacja wykonywania zadan wiasnych
z zakresu ochrony ludnos$ci przez gminy i powiaty oraz przez podmioty realizujace zadania
z zakresu ochrony ludnosci w wojewddztwie;

kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci w wojewddztwie;

realizacja, w ramach wlasnych kompetencji, zadan 2z zakresu ochrony ludnosci,
a w szczegolnosci polegajacych na monitorowaniu sytuacji zagrozen, analizie potencjalnych
zagrozen i ocenie ryzyka ich wystgpienia na obszarze wojewddztwa oraz analizowanie
informacji pochodzacych z systemow monitorowania zagrozen;

zapewnienie pomocy doraznej;

zapewnienie prowadzenia edukacji spofeczenstwa z zakresu ochrony ludnosci, w tym
ksztaltowanie $wiadomosci zagrozen i adekwatnych zachowan spolecznych;

prowadzenie szkolen podmiotéw ochrony ludnosci na terenie wojewddztwa, w tym w zakresie
wspoldziatania z zarzadem wojewddztwa oraz prowadzenie ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci;

tworzenie i utrzymywanie zasobow ochrony ludnosci;

planowanie potrzeb w zakresie $rodkéw finansowych niezbgdnych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci;

ostrzeganie, alarmowanie i informowanie ludnosci;

wyznaczanie na wniosek wilasciwego wojta, burmistrza (prezydenta miasta na prawach
powiatu), starosty, podmiotéw korzystajacych z uprawnien i migdzynarodowego znaku obrony
cywilnej na czas wojny - zgodnie Protokotem dodatkowym z 12 sierpnia 1949 r. do Konwencji
Genewskich dotyczacych ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot I)
na podstawie wykazu okreslajacego kategorie podmiotéw ochrony ludnosci korzystajacych
z uprawnien i migedzynarodowego znaku obrony cywilnej na czas wojny, okreslonych w drodze
rozporzgdzenia wydanego przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Obrony Narodowej;
wnioskowanie do terenowych organéw wojskowych o nadawanie przydzialow dla personelu
przeznaczonego do realizacji zadan obrony cywilnej;

2 W ramach edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludnosci mieszcza sig nastepujace zadania, m.in.:

- przygotowywanie obywateli do wystapienia réznych zagrozen;

- przekazywanie wiedzy potrzebnej do podejmowania dziatai ratowniczych (udzielania pierwszej pomocy);
- przygotowywanie do ewakuacji i przetrwania, zwlaszcza podczas pierwszej fazy wystapienia zagrozenia;
- promowanie zachowan stuzacych bezpieczenstwu.



zatwierdzanie, w porozumieniu z komendantem wojewddzkim PSP, powiatowych programow
ratownictwa i ochrony ludnosci;

inicjowanie i organizowanie wspoipracy w zakresie ochrony ludnosci pomigdzy powiatami oraz
podmiotami wykonujgcymi zadania z zakresu ochrony ludnosci, dziatajgcymi na obszarze
wojewodztwa lub w polskiej strefie odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo;
koordynowanie wspétpracy powiatow w zakresie pozyskiwania i wykorzystania zasobow
ochrony ludnoéci poprzez wymiane informacji o posiadanych zasobach i potrzebach w tym
zakresie;

prowadzenie rejestru podmiotéw ochrony ludnosci na terenie wojewodztwa;

opracowywanie sprawozdan z ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci na terenie wojewddztwa
oraz sprawozdan z realizacji wnioskdw z poszczegoélnych ¢wiczen;

zatwierdzanie sprawozdaf z ¢wiczen powiatowych z zakresu ochrony ludnosci na terenie
wojewodztwa.

Kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci w wojewodztwie jest przeprowadzana

w siedzibie organu realizujagcego zadania z zakresu ochrony ludnosci lub podmiotu ochrony ludnosci,
w czasie wykonywania jego zadan, a jezeli wymaga tego dobro kontroli - réwniez poza jego siedziba.
W ramach udzielonego upowaznienia kontrolujacy ma prawo do:

swobodnego wstepu do obiektow i pomieszczen, bez obowiazku okazywania przepustki;
wgladu do wszelkich dokumentéw i innych materialow, w tym kontroli systemow
elektronicznych, zwigzanych z dziatalnoscia objetego kontrola;

przeprowadzania ogledzin majgtku nalezacego do podmiotu lub organu obj¢tego kontrola;
sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci;

zadania od kierownika i pracownikéw podmiotu lub organu objgtego kontrolg ustnych
i pisemnych wyjasnien;

zabezpieczania dowodow.

W zakresie nieuregulowanym w zatozeniach zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).

Do zadan poszczegdlnych ministrow w zakresie ochrony ludnosci, stosownie do ich

wiasciwosci, bedzie nalezec:

analizowanie zagrozen majgcych wplyw na ochron¢ ludnosci oraz informacji pochodzacych
z systemOw monitorowania zagrozen;

realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci, w szczegélnosci polegajacych na przygotowaniu
i szkoleniu podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci do wspotdziatania,
w tym prowadzenie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci;

nadzor nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony ludnosci przez podlegle im podmioty
realizujgce zadania z zakresu ochrony ludnosci;

inicjowanie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci;

planowanie potrzeb w zakresie $rodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci.

Do zadaf Komendanta Gléwnego PSP w zakresie ochrony ludnodci bedzie naleze¢

w szczegdlnosci:
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koordynowanie wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnosci przez podmioty realizujgce
zadania z zakresu ochrony ludnosci na obszarze kraju;

analizowanie potencjalnych sytuacji zagrozen i ocena ryzyka ich wystapienia;

organizowanie i koordynowanie udzielania pomocy doraznej na obszarze kraju;

tworzenie i utrzymanie zasobow ochrony ludnosci przeznaczonych do natychmiastowego
wykorzystania na obszarze kraju;

popularyzowanie wiedzy =z zakresu ochrony ludnosci wsrdd spofleczenstwa, w tym
ksztattowanie swiadomosci o sytuacjach zagrozen i1 adekwatnych zachowan spotecznych;
opracowywanie i uzgadnianie z organami administracji publicznej wlasciwymi w sprawach
ochrony ludnosci Krajowego Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci;

opiniowanie wojewodzkich programdw ratownictwa i ochrony ludnosci;

organizowanie i realizowanie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony ludnosci,
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych i z ministrem wiasciwym do
spraw zagranicznych;

planowanie potrzeb w odniesieniu do srodkdéw finansowych niezbednych do realizacji zadan w
zakresie ochrony ludnosci oraz organizowania i koordynowania udzielania pomocy doraznej na
obszarze kraju.

Komendant wojewodzki PSP, w zakresie ochrony ludnosci opracowuje i uzgadnia z

wilasciwymi miejscowo podmiotami ochrony ludnosci i organami administracji publicznej wiasciwymi
w sprawach ochrony ludnosci, wojewddzki program ratownictwa i ochrony ludnosci, zas komendant
powiatowy PSP - powiatowy program ratownictwa i ochrony ludnosci.

Do zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie ochrony ludnosci bedzie

nalezato:

nadzor nad realizacjg zadan z zakresu ochrony ludnosci przez organy administracji rzadowe;j
wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci;

zatwierdzanie Krajowego Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci;

zatwierdzanie, po zasiggnieciu opinii Komendanta Gloéwnego PSP i w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej, wojewddzkich programéw ratownictwa i
ochrony ludnosci;

inicjowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci;

planowanie potrzeb w zakresie srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci przez podlegte lub nadzorowane jednostki;

zatwierdzane sprawozdan z ¢wiczen wojewodzkich w porozumieniu z Komendantem Gléwnym
PSP.

W projekcie zalozen zadanie okreslone jako ,jtworzenie i utrzymywanie zasobow ochrony

ludnosci” oznacza w szczegdlnosci, ze organy administracji publicznej, w ramach odrebnych regulacji i
posiadanych srodkoéw finansowych, maja mozliwos¢ wspierania funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych (w szczegdélnosci ochotniczych strazy pozarnych), ktére moga, na mocy projektowane;j
regulacji, zostac zaliczone do podmiotdw ochrony ludnosci. Réwnoczesnie zadania wiasne, zwigzane z
wydatkami inwestycyjnymi i osobowymi, realizowane na rzecz bezpieczenstwa publicznego i
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dotyczace ochrony ludnosci, wpisuja sie w zakres ,tworzenia i utrzymywania zasobow ochrony
ludnosci™.

Organy administracji publicznej wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci bedg sprawowaty
kontrole realizacji zadafn z zakresu ochrony ludnosci, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Programy ratownictwa i ochrony ludnosci

Proponuje sie, aby podstawowymi dokumentami w sferze ochrony ludnosci byt programy
ratownictwa i ochrony ludnosci.

Programy maja na celu usystematyzowanie potrzeb, priorytetéw i zadan w zakresie ochrony
ludnos$ci oraz skutecznych sposobdw ich realizacji, przy kompleksowym uwzglednieniu réznych
czynnikéw majacych wplyw na tworzenie/odtwarzanie zasoboéw (zwilaszcza ludzkich) w zakresie
ochrony ludnosci, uwzgledniajac m.in. czynnik demograficzny’. Regulacja zaktada, ze programy
tworzy sie na szczeblu powiatu (po uzgodnieniu) oraz na szczeblu wojewddzkim, dopuszczajac nie
tylko mozliwo$¢ wspdtdziatania w tym zakresie na réznych poziomach administracji, ale rowniez
tworzenia wspolnych programéw. Programy dotyczace wojewodztw potozonych w bezposrednim
sasiedztwie wod morskich bedg obejmowaty swoim zakresem dziatania zwigzane z ochrong ludnosci w
polskiej strefie odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo.

Dodatkowo programy ratownictwa i ochrony ludnosci beda zatwierdzane:

— powiatowe, przez wlasciwego miejscowo wojewode w porozumieniu z wiasciwym

komendantem wojewodzkim PSP;

- wojewddzkie, przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych, po zasiggnieciu opinii
Komendanta Giéwnego PSP oraz w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw
administracji publicznej, a w przypadku wojewddztw polozonych w bezposrednim
sasiedztwie wod morskich, rowniez z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskie;j.

Nafozony zostanie takze obowigzek uzgodnienia programéw z wilasciwymi miejscowo
podmiotami ochrony ludnosci oraz organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania z zakresu
ochrony ludno$ci. Tworzony bedzie réwniez Krajowy Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci,
ktory bedzie opracowywany i uzgadniany przez Komendanta Gldwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z
ministrami kierujacymi dziatami administracji rzadowej oraz ministrami nadzorujacymi podmioty
ochrony ludno$ci. Program ten bedzie zatwierdzany przez ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych.

Do programéw ratownictwa i ochrony ludnosci beda wydawane wytyczne ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publiczne;.

Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci uwzgledni rowniez problematyke dotychczas
opisywang w Programie Doskonalenia Obrony Cywilnej. Program Doskonalenia Obrony Cywilnej
zostanie usunigty z obowigzujacych przepisow jako samoistny dokument.

Krajowy Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, wojewddzki program ratownictwa i

3 Sfere szeroko rozumianego bezpieczefistwa powszechnego rowniez dotyka problem globalny jakim jest postgpujacy niz
demograficzny zwiazany gldéwnie z niskim wspdlezynnikiem zastepowalnosci pokolen, starzeniem si¢ spoleczenstwa,
emigracja zarobkowa, wyludnianiem sie wielu regionéw kraju, ktéry, zdaniem ekspertow, niestety w kolejnych latach
bedzie si¢ poglebiat.
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ochrony ludnosci oraz powiatowy program ratownictwa i ochrony ludnosci beda aktualizowane w
zaleznosci od potrzeby, jednak nie rzadziej, niz co 2 lata, zgodnie z procedura opracowywania,
uzgadniania i zatwierdzania programéw na odpowiednich szczeblach. Nadzor nad opracowaniem
programow ratownictwa i ochrony ludnosci na poziomie powiatowym bedzie sprawowany przez
wlasciwego miejscowo wojewode.

Cwiczenia z zakresu ochrony ludnosci

Istotnym elementem dzialan w zakresie przygotowania do sprawnej i efektywnej realizacji
zadan z zakresu ochrony ludnosci beda ¢éwiczenia w tym obszarze. Cwiczenia rozumiane sa jako
sztabowe lub praktyczne sprawdzenie (weryfikacja) obowigzujacych rozwigzan w zakresie ochrony
ludnosci, polegajace w szczegdlnosci na przetestowaniu, w oparciu o scenariusz nieznany uczestnikom
¢wiczenia, istniejacych procedur obiegu informacji, podejmowania decyzji, uruchamiania
i dysponowania sit i Srodkéw stuzacych realizacji zadan ochrony ludnosci, w tym procedur ostrzegania,
alarmowania i informowania ludnosdci, procedur ewakuacji, organizacji identyfikacji o0sob
poszkodowanych.

Proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku przeprowadzania w powiatach ¢wiczen z zakresu
ochrony ludnosci. Przewiduje si¢ rowniez mozliwos¢ organizacji wspdlnego ¢wiczenia przez kilka
powiatéw w ramach jednego wojewddztwa. Sprawozdanie z d¢wiczen bedzie przedstawiane
odpowiednio staro$cie celem =zatwierdzenia. Starosta bedzie takze zatwierdza¢ sprawozdanie
z realizacji wnioskow z poszczegdlnych ¢wiczen. Sprawozdania z ¢wiczen i sprawozdania z realizacji
wnioskow z éwiczen beda przedkladane wojewodzie, ktory uwzgledni je przy przygotowywaniu
¢wiczen wojewddzkich. Czgstotliwos¢ ¢éwiczen, ich temat i zakres oraz zasigg terytorialny okresli
wojewoda w opracowanym przez siebie harmonogramie ¢wiczen, przygotowanym dla obszaru catego
wojewodztwa. Harmonogram, o ktérym mowa, sporzadzany bedzie w porozumieniu z whasciwymi
miejscowo podmiotami ochrony ludnosci.

W kazdym przypadku, gdy z wnioskdw z ¢wiczen wynikaé bedzie, ze istnieje koniecznos¢
zmiany obowigzujacych procedur dotyczacych ochrony ludnosci, po dokonaniu niezbednych zmian,
powinno zosta¢ przeprowadzone kolejne ¢wiczenie majace na celu weryfikacje nowych procedur.

Przyjeto, ze wojewddzkie éwiczenia z zakresu ochrony ludnosci odbywaja sie nie rzadziej, niz
raz na 3 lata. W éwiczenia wojewddzkie zaangazowani beda starostowie i wojtowie z terenu danego
wojewddztwa oraz sity i srodki, ktérymi dysponujg. W ¢Ewiczenia wojewodzkie prowadzone w
wojewddztwach polozonych w bezposrednim sasiedztwie wdod morskich zaangazowany bedzie
wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego oraz Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania i
Ratownictwa. Sprawozdanie z ¢wiczen wojewoddzkich i sprawozdanie z realizacji wnioskow z ¢wiczen
bedg =zatwierdzane przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z
Komendantem Gtéwnym PSP.

W c¢wiczeniach bgda mogli uczestniczy¢ przedstawiciele Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej.

Ramowy plan éwiczen z zakresu ochrony ludnosci stanowi¢ bedzie element wojewddzkiego
programu ratownictwa i ochrony ludnosci.

Przewiduje si¢ przeprowadzenie wspolnych ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i zarzadzania
kryzysowego, uwzgledniajagcego réwniez problematyke dotyczaca obronnosci panstwa, w przypadku,
gdy bedzie to uzasadnione zakresem planowanych ¢wiczen. Cwiczenia te beda odbywaly sie zgodnie z
harmonogramem opracowanym przez wojewodow i uzgodnionym z Dyrektorem Rzagdowego Centrum



Bezpieczenstwa i Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarne;.
Sprawozdania i wnioski z éwiczen po ich zatwierdzeniu przekazywane beda do wszystkich
organdw i podmiotéw biorgcych udziat w éwiczeniach i odpowiednio do organéw je nadzorujacych.

Wspotdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi

Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenia i rozwigzania odnoszace si¢ do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG), przewiduje si¢ mozliwo$¢ wykonywania zadan z zakresu
ochrony ludnosci przez organizacje pozarzadowe realizujace zadania ze sfery ratownictwa i ochrony
ludnosci na podstawie umowy cywilnoprawnej z Komendantem Gtéwnym PSP (podmioty realizujace
zadania na rzecz ochrony ludnosci). Zawarcie umowy cywilno-prawnej nastgpowa¢ bedzie na wniosek
takiej organizacji po spetieniu wymagan okreslonych w ustawie, czyli: dokonania analizy jej statusu
prawnego, posiadania przeszkolonego personelu, zasobéw sprzgtowych niezbednych do realizacji
przyjetych dobrowolnie zadan z zakresu ochrony ludnosci oraz wlasciwosci miejscowej ustalonej na
podstawie lokalizacji siedziby takiej organizacji.

Sposéb i tryb wiaczania organizacji pozarzadowych do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci, a takze prowadzenia rejestru organizacji pozarzadowych posiadajacych status podmiotow
ochrony ludnosci okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.
Organizacje pozarzadowe beda mialy obowigzek uczestnictwa w ¢wiczeniach z zakresu ochrony
ludnoéci na wniosek Komendanta Giownego PSP. Organizacje pozarzadowe, posiadajgce status
podmiotéw ochrony ludnosci beda uzyskiwaé srodki finansowe na realizacje zadan z zakresu ochrony
ludnosci.

Wydatki z tytutu realizacji ww. zadan pokrywane beda z budzetu panstwa. Dofinansowanie
otrzymywaé moga réwniez organizacje wykonujace zadania ze sfery publicznej - ,ratownictwo
i ochrona ludnodci”, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.).

Regulacja zaktada ochrone prawna os6b (przewidziana prawem migdzynarodowym odnosnie do
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej), bedacych cztonkami organizacji pozarzadowych
realizujacych zadania na rzecz ochrony ludnosci.

Nalezy podkreslié, ze organizacje pozarzadowe przy niewielkim wsparciu finansowym
z budzetu panstwa np. w przypadku jednostek ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do
krajowego systemu ratowniczo gasniczego (wynoszacym okofo 75 mln zt rocznie), uczestnicza
w likwidacji ponad 100 000 zdarzen, zapewniajac dotarcie do oséb poszkodowanych w czasie do
15 min.*, udzielajac skutecznej pomocy osobom poszkodowanym oraz przyczyniajac si¢ do
ograniczania strat bedacych wynikiem tych zdarzen.

Projektowane zalozenie przewiduje réwniez ekwiwalent pieniezny wylacznie dla cztonka
organizacji pozarzadowej, ktéry uczestniczyt w szkoleniach i ¢wiczeniach z zakresu ochrony ludnosci.
Przyjeto rozwigzanie tozsame, jak dla cztonka ochotniczych strazy pozarnych, ktdry uczestniczyt w
dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafstwowa Straz Pozarna lub
gmine.

4 Na podstawie Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014 — 2020, przyjetego przez Rade Ministréw w dniu
29 kwietnia 2014 r.

14



Wspéltpraca z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej

Projektowana regulacja zmierza do zwigkszenia mozliwosci korzystania z potencjatu Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, jako podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci
oraz wzmocnienia obecnych instrumentéw wspdtpracy z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie ochrony ludnosci. Wspolpraca organéw i podmiotéw ochrony ludnosci z Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej powinna dotyczy¢ w szczegélnosci przeprowadzania wspolnych éwiczen i
szkolen, w czasie ktorych np. zotnierze mogliby uczy¢ si¢ technik ratowniczych, czy kwalifikowanej
pierwszej pomocy, zas podmioty realizujace zadania z zakresu ochrony ludnosci, jak wykonywaé
swoje zadania w czasie ,, W”.

Celowym zatem jest pozostawienie obowiazujacej regulacji ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérg Sily Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej moga bra¢ udzial w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,
dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenéw z materialow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 3 ust. 2).

Zasady monitorowania zagrozen, ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci

Projektowana regulacja przewiduje informowanie ludnosci o mozliwych zagrozeniach dla ich
zdrowia 1 zycia, mienia i Srodowiska oraz ostrzeganie, alarmowanie w sytuacjach zagrozen. Zadanie to
bedzie obowigzkiem organdéw administracji publicznej wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci i
polega¢ ma na przekazywaniu informacji, w tym takze w formie komunikatéw ostrzegawczych i
alarmowych, o mozliwosci wystapienia zagrozenia, przewidywanym rozwoju sytuacji, sposobach
zapobiegania i postgpowania w przypadku powstania zagrozenia.

Podmioty realizujgce zadania z zakresu monitorowania zagrozen beda zobowigzane do
niezwlocznego przekazywania wlasciwym miejscowo organom administracji publicznej wlasciwym
w sprawach ochrony ludnosci informacji o mozliwosci wystapienia sytuacji zagrozenia
i przewidywanej skali jego zasiegu.

Organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci beda odpowiedzialne
za opracowywanie komunikatéw o mozliwosci wystapienia zagrozenia, przewidywanym rozwoju
sytuacji, sposobach zapobiegania i postgpowania w przypadku wystgpienia zagrozenia.

Organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci, stosownie do swej
wilasciwosci miejscowej, beda wykonywacé zadania dotyczace informowania ludnosci o zagrozeniach
za posrednictwem:

— wydawcow dziennikow lokalnych i ogélnopolskich;

— nadawcow programow radiowych i telewizyjnych;

— portali spolecznosciowych;

— przedsigbiorcow telekomunikacyjnych;

— systemow alarmowych i nagtasniajacych.

Przyszta regulacja dotyczaca ochrony ludnosci powinna dokona¢ ujednolicenia terminologii
odnoszacej si¢ do kwestii funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania ludnosci o zagrozeniach, ktora zostata wskazana w art. 13 ust. 2 pkt 3, art. 16 ust. 2 pkt 3
oraz art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r.
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poz. 1166), a takze w § 3 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i
gmin (Dz.U. Nr 96, poz. 850). Ww. system powinien by¢ powiazany z systemami wykrywania skazen i
alarmowania o skazeniach, ktére zostaly opisane w przepisach szczegdlnych, czyli w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o
ich wystapieniu oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2013 r. poz. 96), ktdre jedynie
okresla organizacje i warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania systeméw obserwacii,
pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Komunikaty ostrzegawcze i alarmowe beda rozpowszechniane w formie informacji
telewizyjnych lub radiowych nadawanych w trakcie emisji programéw o zasiggu stosownym do
zagrozenia. Komunikaty ostrzegawcze i alarmowe bgdzie mozna rozpowszechnia¢ réwniez w formie:

—  krotkich wiadomosci tekstowych lub wiadomosci poczty glosowej (w przypadku dobrowolnego
zainstalowania stosownej aplikacji) przesylanych abonentom znajdujacym si¢ w zagrozonym
rejonie;

— wiadomosci przekazywanych srodkami komunikacji elektronicznej;

— informacji zamieszczonych w Internecie;

— innej, zwyczajowo przyjetej w danej spotecznosci.

Redaktorzy naczelni dziennikow, nadawcy programdéw radiowych i telewizyjnych beda
zobowiazani, po otrzymaniu komunikatéw, do ich nieodptatnego i niezwlocznego publikowania,
zamieszczania lub przekazywania.

Osoby zaalarmowane lub poinformowane o zagrozeniu powinny:

— zachowac sie w spos6b zgodny z komunikatem;

— podjaé we whasnym zakresie dzialania mogace zmniejszy¢ skutki zagrozenia.

Planuje si¢, ze organy samorzadu terytorialnego zgodnie z wiasciwoscia miejscowa beda
informowaty na biezaco organy administracji rzadowej wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci
o podejmowanych dziataniach z zakresu ochrony ludnosci. Analogiczne informacje beda
przekazywane przez wojewodéw do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Zapewnienie schronienia dla ludnosci i zabezpieczenie mienia w sytuacji zagrozenia

Regulacja okresli obowiazki w zakresie zapewnienia schronienia dla ludnosci i zabezpieczania
mienia w sytuacji zagrozenia, w tym zasady wykorzystywania budowli i obiektéw oraz pozyskania
srodkéw transportu potrzebnych do ewakuacji. Przyjeto przy tym zasadg, ze to poszczegllne
samorzady, w oparciu o analize sytuacji zagrozen, beda decydowaé w jaki sposob chroni¢ ludnosé
przed skutkami mozliwych zagrozef, a zatem tez o utrzymywaniu wystarczajacej liczby budowli
ochronnych i schronéw.

W celu zapewnienia ochrony ludnosci oraz zabezpieczenia ruchomych dobr kultury,
dokumentacji szczegélnie istotnej ze wzgledu na tresci w niej zawarte, ktore objete sa np. tajemnica
prawnie chroniona, czy tez z uwagi na jej warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukows, urzadzen
o znacznej wartosci materialnej oraz zapaséw zywnosci i lekow przed skutkami zagrozen, organy
administracji publicznej whasciwe w sprawach ochrony ludnosci bgda planowaé niezbgdne techniczno-
organizacyjne przedsiewziecia dotyczace przygotowania do ewakuacji, w szczeg6lnosci:

1) wykorzystania podziemnych czgsci obiektéw komunikacyjnych, handlowych, ustugowych,
magazynowych i innych;
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2) wykorzystania pomieszczen budowli ochronnych (po przeprowadzeniu wstepnej identyfikacji

i inwentaryzacji tego rodzaju obiektow);

3) doraznego adaptowania pomieszczen, ktore moga by¢ wykorzystane na potrzeby ochrony
ludnosci;

4) pozyskania srodkéw transportu umozliwiajacych ewakuacje z miejsc zagrozenia ludzi i mienia;

5) przewidywanych miejsc ewakuacji ludnosci.

W przypadku jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, przedsigwziecia, o ktérych
mowa w pkt 1 i 2, beda podejmowane, o ile wynikaja z odpowiednich programéw ratownictwa
i ochrony ludnosci.

Warunki wykorzystania obiektéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, powinny by¢ okreslane
w umowie cywilnoprawnej zawieranej migdzy wiasciwym podmiotem ochrony ludnosci i posiadaczem
obiektu. Umowa ma zawiera¢ warunki i sposob finansowania oraz uzywania danego obiektu.

Regulacja ta zlikwiduje lukg prawna polegajaca na tym, ze istnieje obowigzek planowania
budowli ochronnych, ale nie ma organu, ktory okreslatby, czy i w jakiej ilosci takie budowle
sg potrzebne.

Zabezpieczenie logistyczne systemu ochrony ludnoscei

Regulacja okresli mozliwosci wykorzystania zasobow miejscowych, regionalnych i na szczeblu
centralnym w zakresie sprzetu, technicznych srodkéw materiatowych niezbgdnych do realizacji zadan
zwigzanych z ochrong ludnosci. Obecnie istniejace rozwigzania prawne i organizacyjne umozliwiajg
wielu podmiotom gromadzenie, przechowywanie i pozyskiwanie sprzetu, ktérego dostepnosé w
sytuacji zagrozenia ludnosci jest ograniczona. Przyktadem moga byé tworzone na kazdym szczeblu
magazyny przeciwpowodziowe, w ktérych zgromadzony sprzgt moglby by¢ wykorzystany do ochrony
ludnosci nie tylko w sytuacji zagrozenia powodziowego (np. agregaty pradotworcze, sprzet
budowlany).

Planowane utworzenie trzech centralnych baz sprzetowych réwniez ma pozwoli¢ na elastyczne
i dopasowane do skali zagrozenia, gospodarowanie zasobami ochrony ludnosci. Zasoby te beda
wykorzystywane na terenie catego kraju, utatwiajac prowadzenie akcji ratowniczych i przyczyniajac
si¢ do zmniejszenia strat spowodowanych skutkami zagrozen.

Ponadto, celowe wydaje si¢ zwigkszenie mozliwosci nieodplatnego przekazywania sprzetu
z magazynow Agencji Mienia Wojskowego MON do podmiotéw ochrony ludnosci. Przyktadem moze
by¢ sytuacja podczas powodzi 2010 roku oraz sposdb zabezpieczenia turnieju EURO 2012.

Uregulowania wymaga mozliwos¢ i tryb wykorzystania sprz¢tu bedacego w zasobach:
jednostek MON, stuzb MSW, inspekeji, spélek samorzadowych oraz podmiotéw prywatnych. Obecny
tryb zawierania porozumien, uméw, zaméwien publicznych przy braku corocznie rewaloryzowanej
stawki kosztow za tzw. roboczogodzing pracy prowadzi do probleméw w pozyskaniu sprzetu do
prowadzenia dzialan ratowniczych, w ktorych niezbedne jest wykorzystanie specjalistycznego sprzetu
(dzwigi, koparki, autobusy, tabor ptywajacy). Dodatkowo nalezy stworzy¢ mechanizmy umozliwiajace
zawieranie umdéw wieloletnich na swiadczenie ustug w zakresie przechowywania i dostarczania sprzetu
i srodkéw w okreslonym czasie i miejscu przez podmioty gospodarcze w celu zapewnienia ochrony
ludnosci w sytuacji wystapienia zagrozenia.



Funkcjonowanie ochrony ludnosci w czasie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych (stanu kleski
zywiotowej, stanu wyjatkowego i stanu wojennego) i w czasie wojny

Jak zaznaczono wczeéniej, zadania ochrony ludnosci beda realizowane w kazdym czasie.
Oznacza to realizacje tych zadan zaréwno w sytuacjach ,.normalnych”, sytuacjach kryzysowych, o
ktorych mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, oraz w stanach nadzwyczajnych. Organy
administracji publicznej wtasciwe w sprawach z zakresu ochrony ludnosci i podmioty ochrony ludnosci
wykonywaé beda zadania okreslone w projektowanej regulacji w razie ogloszenia mobilizacji, po
wprowadzeniu stanu wojennego i W czasie wojny, a takze w czasie stanu wyjatkowego
i stanu kleski zywiolowej. Beda one realizowaly dotychczasowe zadania obrony cywilnej okreslone
w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461, z pozn. zm.) oraz okreslone w artykule 61 protokotu dodatkowego
do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175). Jednoczesnie osoby
realizujace zadania w podmiotach ochrony ludnosci i stanowigce personel (o ktérym mowa w art. 61
lit. ¢ Protokotu Dodatkowego 1 do Konwencji genewskiej z 12 sierpnia 1949 r.) uzyskaja ochrong
przewidziang w konwencji (tj. w art. 62, 63, 65 Protokotu Dodatkowego I do Konwencji genewskiej z
12 sierpnia 1949 r. Zgodnie z art. 66 Protokotu Dodatkowego I do Konwencji genewskiej z 12 sierpnia
1949 r.), osoby realizujace zadania w podmiotach ochrony ludnosci, jak réwniez budynki przeznaczone
do ich realizacji sa oznaczone i identyfikowane za pomocg migdzynarodowego znaku rozpoznawczego
obrony cywilnej. Osoby realizujace zadania w ww. podmiotach ochrony ludnosci, uzyskujg karty
tozsamosci potwierdzajace status osoby przydzielonej do podmiotu ochrony ludnosci.

Ochrona, o ktorej mowa powyzej, bedzie dotyczy¢ catego personelu przydzielonego do
podmiotéw ochrony ludnosci.

Zadania ochrony ludnosci w czasie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych (stanu klgski
zywiolowej, stanu wyjatkowego i stanu wojennego) i w czasie wojny beda realizowane odpowiednio
przez wojtoéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), komendantow powiatowych i wojewodzkich PSP.

Zadania ochrony ludno$ci w czasie obowiazywania stanow nadzwyczajnych (stanu klgski
zywiolowej, stanu wyjatkowego i stanu wojennego) i w czasie wojny na obszarze kraju bedzie
realizowal Komendant Gléwny PSP. Zadania obrony cywilnej beda realizowane po ogloszeniu
mobilizacji, po wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny, a takze w czasie stanu wyjatkowego
stanu kleski zywiotowe;.

Projektowana regulacja zaklada, ze wlasciwy terytorialnie organ administracji wojskowe;
bedzie odpowiedzialny za nadawanie przydziatow personelowi ochrony ludnosci przeznaczonemu do
realizacji zadan ochrony ludnosci w czasie obowiazywania stanéw nadzwyczajnych (stanu kleski
zywiolowej, stanu wyjatkowego i stanu wojennego) i w czasie wojny. Nadawanie przydziatow bedzie
odbywaé si¢ na wniosek organéw uprawnionych do wskazywania personelu ochrony ludnosci.
Wskazanie, o ktérym mowa powyzej, bedzie rownoznaczne z wyreklamowaniem wskazanej osoby
(realizujgcej zadania w ramach podmiotu ochrony ludnosci, np. spotecznej organizacji ratowniczej) od
zasadniczej stuzby wojskowej.

Organizacje pozarzadowe, przewidziane w ustawie do realizacji zadan ochrony ludnosci, beda
obowigzane do realizacji tych zadan w stanach kwalifikowanych.

Projektowana ustawa przewiduje réwniez mozliwosé doraznego tworzenia podmiotéw ochrony
ludnosci w przypadku ogtoszenia stanéw nadzwyczajnych (stanu klgski zywiotowej, stanu
wyjatkowego i stanu wojennego) i w czasie wojny zwlaszcza przez organy gminy. Ustalanie ich
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organizacji i wyposazenie w celu wykonywania doraznych zadan obrony cywilnej zostanie okreslone
rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia tryb i wzér dokumentu potwierdzajacego
przydzial do podmiotu ochrony ludnosci oraz spos6b ewidencjonowania personelu.

Wojewoda, w razie wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny, be¢dzie uprawniony do
wskazania w formie decyzji administracyjnej zaktadow pracy istotnych dla zapewnienia warunkéw do
przetrwania ludnosci na danym terenie, w ktérych maja by¢ powotane podmioty ochrony ludnosci wraz
z okresleniem dla nich zadan. Powyzsze, nie bedzie miato wptywu na mozliwo$¢ zorganizowania przez
zaktady pracy oraz organy samorzadu terytorialnego szerszego zakresu ochrony, niz w zakresie potrzeb
ochrony ludnosci.

Tryb wskazywania podmiotéw okresli rozporzadzenie Rady Ministrow.

Akty wykonawcze

Zasadne bedzie wydanie nastgpujacych aktow wykonawczych:

— rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz Ministra Obrony Narodowej
w sprawie podmiotow ochrony ludnosci, korzystajacych z uprawnien i miedzynarodowego
znaku obrony cywilnej na czas wojny oraz trybu powolywania tych podmiotow;

— rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawie sposobu wyliczania i
trybu wyptaty ekwiwalentu pienigznego dla czlonka organizacji pozarzadowej uczestniczacego
w szkoleniach i éwiczeniach na rzecz ochrony ludnosci;

— rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie doraznego tworzenia podmiotéw ochrony ludnosci
w czasie obowigzywania stanow nadzwyczajnych (stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego
i stanu wojennego) i w czasie wojny oraz ich organizacji i wyposazenia;

— rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu ewidencjonowania personelu
przeznaczonego do realizacji zadan ochrony ludnosci w czasie obowigzywania stanow
nadzwyczajnych (stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego i stanu wojennego) i w czasie
wojny oraz okreslajacego wzor dokumentu potwierdzajacego przydzial do podmiotu ochrony
ludnosci; rozporzadzenie to okresli réwniez wzor karty identyfikacyjnej potwierdzajacej status
osoby przydzielonej do podmiotu ochrony ludnosci;

— rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w sprawie sposobu i trybu
wlaczania organizacji pozarzadowych do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci, a takze
prowadzenia rejestru organizacji pozarzadowych posiadajacych status podmiotéw ochrony
ludnosci.

Przepisy karne

Wprowadzone zostang przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej dla osoby, ktora wbrew
przepisom ustawy, w czasie pokoju uzywa znaku lub nazwy zastrzezonej dla ochrony ludnosci, o
ktorym mowa w art. 66 ust. 3 protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r.
(Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175). Proponuje sig, aby rozpoznawanie tego rodzaju spraw odbywato si¢
w frybie przepisbw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona
mig¢dzynarodowego znaku ,,Obrony cywilnej”, zgodnie z Protokotem dodatkowym z 12 sierpnia
1949 r. do Konwencji Genewskich dotyczacych ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow

19



zbrojnych (Protokét I) - w czasie dziatan zbrojnych - zostata uregulowana w art. 126 § 2 Kodeksu
karnego.

Art. 126 § 1 Kodeksu karmnego wprowadzil sankcje karng w przypadku realizacji czynu
polegajacego na uzywaniu w czasie dziataf zbrojnych, niezgodnie z prawem migdzynarodowym znaku
Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Pétksiezyca. § 2 tego artykutu obejmuje sankcja karna rowniez
zachowania polegajace na uzywaniu w czasie dziatan zbrojnych, niezgodnie z prawem
miedzynarodowym, znaku ochronnego dla débr kultury Iub innego znaku chronionego przez prawo
miedzynarodowe (...). Znakiem takim jest réwniez migdzynarodowy znak ,,Obrony Cywilnej”.

Wobec istnienia w obowiazujacych przepisach prawnych, regulacji gwarantujacych ochrong
i uzywanie znaku ,,Obrony Cywilnej” w czasie dziatan zbrojnych, konieczne jest jedynie
wprowadzenie regulacji dotyczacej sankcji z tytutu uzywania znaku ,,Obrony Cywilnej” w czasie
pokoju, w oparciu o zasady, o ktérych mowa powyzej.

Przepisy zmieniajace, dostosowujace i koncowe

Opracowanie ustawy o ochronie ludnosci spowoduje potrzebe wprowadzenia zmian
w przepisach obowiazujacych majacych na celu usunigcie niejasnosci w obowigzujacym porzadku
prawnym oraz ujednolicenie ustawodawstwa w zakresie ochrony ludnosci. Proponowane zmiany beda
zmierzaly do wiasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci w istniejagcym systemie
bezpieczenstwa powszechnego. Wszystkie zmiany prowadzi¢ beda do harmonizacji obowiazujacego
prawa oraz dostosowania przepisow do wspotczesnych zagrozen i usprawnienia reagowania, m.in.
poprzez umozliwienie udziatu sit i sSrodkéw krajowego systemu ratowniczo - gasniczego oraz systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne w dziataniach zwiazanych z ochrong ludnosci w polskiej strefie
odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo.
Przewiduje si¢ zmiany, w szczegdlnosci w ponizej wskazanych aktach prawnych:
— ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. 22012 r. poz. 461, z pdzn. zm.),
— ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 68, z pdzn. zm.),
— ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166),
— ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 757, z pozn. zm.).
Powinny zosta¢ réwniez wprowadzone zmiany w art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z p6zn. zm.) doprecyzowujace
zakres zadan dla ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych odnosnie do zarzadzania kryzysowego
w kontekscie zadan realizowanych réwniez w tej dziedzinie przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4b i 4c ww. ustawy. Uszczegétowienie zakresu
dziatan ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych bedzie polegato na ograniczeniu ich do realizacji
zadania wynikajacego z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1166), gdyz w mysl art. 12 ust. 1 tej ustawy, ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw centralnych realizuja, zgodnie z zakresem swojej
wlasciwosci, zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego.
Ponadto, powinien utraci¢ moc dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. Nr 23, poz. 93, z p6zn. zm.).
W zwiazku z uchyleniem art. 17 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
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obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w tym upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850),
przewiduje si¢ wprowadzenie w przepisach koncowych uregulowania, zgodnie z ktorym zmiana
polegajaca na uchyleniu art. 17 wejdzie w zycie w terminie 2 lat od ogloszenia ustawy.

Finansowanie ochrony ludnosci

Nalezy na wstgpie podkresli¢, ze nie jest mozliwe bezkosztowe zrealizowanie zadan
przewidywanych w projekcie zatozen i stworzenie nowoczesnego systemu ochrony ludnosci, pomimo,
ze projektowany system oparto na juz funkcjonujacych w panstwie podmiotach, co w znacznym
zakresie obnizy koszty wprowadzenia przysztej regulacji dotyczacej ochrony ludnosci.

Przewiduje sig, ze finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie gminy i powiatu bedzie
planowane w ramach budzetéw gmin i powiatéw, za$ finansowanie zadan ochrony ludnosci na
poziomie wojewodztwa i kraju - w ramach budzetu panstwa w czgsciach, ktérymi dysponuja
wojewodowie, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i poszczegdlni ministrowie. Nalezy
podkresli¢c, ze projektowana regulacja definiuje i uszczegétawia zadania dedykowane ochronie
ludnosci, ktére wpisuja si¢ w zakres zadan dotyczacych bezpieczenstwa powszechnego, realizowanych
juz przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy ustaw ustrojowych, ktére konstytuujg te
podmioty.

Wojewodowie bedg planowali srodki budzetowe na ochrong ludnosci w zakresie:

— organizacji, ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci;
— tworzenia i utrzymania zasobdw ochrony ludnosci;

— organizowania pomocy doraznej;

— szkolenia podmiotéw ochrony ludnosci.

Wojewodowie bgda réwniez planowali srodki na nowe zadania zlecane powiatom zwigzane z
ochrona ludnosci w ramach budzetu panstwa w czesciach, ktérymi dysponuja. Srodki te sa obecnie
zaplanowane w budzetach wojewodow.

Dofinansowanie z budzetu panstwa bedzie réwniez kierowane do podmiotdéw realizujgcych
zadania ochrony ludnosci poza zakresem swojej wiasciwosci miejscowej (np. w obrebie kilku
powiatow).

Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji na zadania zlecane, o ktérych mowa wyzej, okreslaja
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn.
zm.) i ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.).

Rozszerzony zostanie zakres regulacji dotyczacy rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktorej to rezerwie mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

Rezerwa celowa w wysokosci nie mniejszej, niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obshuge dlugu, bedzie przeznaczana roéwniez na wydatki zwigzane z ochrong ludnosci.
Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom strony samorzadowej i byla wielokrotnie przez te
srodowiska zglaszana. Dodatkowo, wyeliminowane zostang watpliwosci interpretacyjne, ktore
pojawialy si¢ odnos$nie mozliwodci dofinansowywania réznych przedsigwzig¢ z zakresu szeroko
rozumianego zarzadzania kryzysowego.
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze gléwne zalozenie dotyczace realizacji zadan ochrony ludnosci
oparte jest na juz funkcjonujacych podmiotach realizujacych zadania ratownicze (takich jak Pafistwowa
Straz Pozarna i jednostki ochotniczych strazy pozarnych wchodzacych w sktad krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego), co w znacznym stopniu moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow
wprowadzenia projektowanych rozwiazan.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego koszty realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnoséci sa juz ponoszone, gdyz dotycza one calej sfery zadan z zakresu bezpieczenstwa,
realizowanych w ramach zadan wlasnych samorzadu (w tym zakresie jednostki samorzadu
terytorialnego beda realizowaty zadania dotyczace ochrony ludnosci wykorzystujac $rodki planowane
corocznie w ramach wiasnych budzetéw). Zakres zmian przewidziany w zalozeniach wskazuje i
umozliwia budowanie systemowych rozwiazan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaficom
w ramach posiadanych $rodkéw, a takze z wykorzystaniem pomocy innych samorzadéow (przy
planowaniu wspélnych przedsiewzie¢) i organéw pafstwa. Zalozenia nie przewiduja zwigkszenia
$rodkéw finansowych przekazywanych z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego.
Réwnoczesnie projektowana regulacja nie koliduje z mozliwoscia przekazywania samorzadom
$rodkow z budzetu panstwa (budzetéw wojewoddw) na zadania zlecone, w formie dotacji celowych,
ktore beda przeznaczone na zadania zwiazane z: budowa systemu ostrzegania i alarmowania,
zapewnieniem schronienia dla ludnosci oraz organizowaniem szkolen i ¢wiczefi z zakresu ochrony
ludnosci.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego koszty realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci sg juz ponoszone, gdyz dotycza one catej sfery zadan z zakresu bezpieczenstwa, ktore naleza
do zadan wiasnych samorzadu (w tym zakresie jednostki samorzadu terytorialnego bedg realizowaty
zadania dotyczace ochrony ludnosci wykorzystujac $rodki planowane corocznie w ramach wiasnych
budzetéw). Przyszla regulacja uporzadkuje jedynie zakres finansowania zadan ochrony ludnosci. Nie
natozy na samorzady obowiazku zwigkszania wydatkéw na cele i zadania okreSlone w projekcie
zalozef, lecz wskaze i umozliwi budowanie systemowych rozwigzan w zakresie zapewnienia
bezpieczefnstwa swoim mieszkanicom w ramach swoich mozliwosci.

Wojewoda bedzie planowaé potrzeby w zakresie $rodkow finansowych niezbgdnych do
realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci, w tym na zapewnienie i utrzymywanie niezbednych
rezerw sprzetowych i materialowych przeznaczonych do natychmiastowego uzycia w sytuacji
wymagajacej podjecia doraznej pomocy wobec obywateli, dotknigtych skutkami katastrof naturalnych i
klesk zywiotowych, a takze innych nagtych skutkéw katastrof technicznych, celem zapewnienia
warunkéw koniecznych do przetrwania, zanim zostang wdrozone inne czynnosci pomocowe (np.
$rodki uruchamiane na wyptate zasitkow celowych dla oséb poszkodowanych, pomoc socjalna), a
takze utrzymywanie magazynow.

W celu utatwienia finansowania dziatan ochrony ludnosci podczas katastrof i wypadkéow,
wdrozone beda rozwiazania, ktére pozwola na skuteczne wspoidziatanie przy realizacji zadan
majacych charakter pomocy doraznej, analogicznie jak w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385).

Aktualnie wydatki pafistwa na obrone cywilna planowane sg z budzetu panstwa, w czgsci 42 -
Sprawy wewnetrzne, dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat
75414 - Obrona Cywilna, realizowane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz w czgsci 85 - Budzety
wojewodow, dzial 754 - Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75414 -
Obrona cywilna oraz dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie.
Srodki przewidziane w budzecie pafistwa na obrong cywilng w latach 2009 - 2013 wynosity
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odpowiednio: 2009 r. - 29 619 tys. zt; 2010 r. - 28 184 tys. z}; 2011 r. - 30 998 tys. zk; 2012 r. - 27 325
tys. zt.°

Szef Obrony Cywilnej Kraju nie posiada kompetencji do udzialu w podziale srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan obrony cywilnej w wojewoddztwach. Planowana wielko$é wydatkow
obrony cywilnej przewidzianych w latach 2009 - 2013 do realizacji przez Szefa Obrony Cywilnej
Kraju ksztattowata si¢ nastepujgco: 2009 r. - 283 tys. zt; 2010 r. - 116 tys. zk; 2011 r. - 116 tys. zi;
2012 r. - 120 tys. zt; 2013 r. - 120 tys. zt.

Koszty, jakie nalezatoby ponies¢ celem utworzenia i rozwinigcia (zgodnie z normatywem)
formacji obrony cywilnej do zadan ogélnych oraz formacji specjalistycznych, o ktérych mowa
w ustawie o powszechnym obowiazku obrony RP, wyniostyby jednorazowo prawie 4.001.283 tys. zi.
Natomiast srodki przeznaczone obecnie w budzecie panstwa na zadania obrony cywilnej wynoszg
6.905 tys. zt (dane zawarte w ustawie budzetowej na 2014 r.), z czego:

a) w czgsci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe - 40 tys. zt (Wydatki biezgce
jednostek budzetowych);

b) w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 84 tys. zt (Wydatki biezace
jednostek budzetowych);

c) wczesci 30 — Oswiata i wychowanie - 14 tys. zt (Wydatki biezace jednostek budzetowych);

d) wczesci 42 — Sprawy wewngtrzne - 110 tys. zt (Wydatki biezace jednostek budzetowych);

e) w czedci 85 — Budzety wojewodow (ogdtem) - 6 657 tys. zt (w tym: 1 185 tys. zt Dotacje

i subwencje, 4 828 tys. zt Wydatki biezace jednostek budzetowych, 644 tys. zt Wydatki

majatkowe).

Jak wynika z corocznych ocen stanu obrony cywilnej opracowywanych przez urzedy
wojewddzkie, srodki przeznaczone w budzecie panstwa na obrone cywilng nie pokrywaja potrzeb
majgcych na celu zapewnienie gotowosci formacji obrony cywilnej tworzonych na podstawie ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Z dokonanego przegladu informacji,
pochodzacych z urzedéw wojewodzkich, dotyczacych realizowanych zadan z zakresu obrony cywilnej
wynika, ze srodki z budzetu panstwa, przeznaczone w czgsci 85 na obrong cywilna, terenowe organy
obrony cywilnej wykorzystuja jedynie na zadania zwigzane z prowadzeniem magazynOw obrony
cywilnej, zakupem sprzetu, a takze utylizacja sprzetu i Srodkéw gromadzonych w tych magazynach
(przeznaczonych na czas ,,W”). W czesci wojewodztw realizowane sa zadania zwigzane z organizacja
systemu powiadamiania, alarmowania i ostrzegania ludnosci, zwigzane gléwnie z wymiang
przestarzatych syren alarmowych, ale tez podejmowane sa dziatania w zakresie wspolpracy
z lokalnymi mediami. Realizowane s3 ponadto zadania szkoleniowe z zakresu obrony cywilnej oraz
zwigzane z edukacjg i propagowaniem wiedzy o obronie cywilne;j.

Nalezy zaznaczyé, ze Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 2014 r. przyjela
przedtozony przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju dokument pt. ,,Ocena przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2013 r.”, z ktérego wynika, ze srodki budzetowe
wydatkowane na obrone cywilng s3a coraz mniejsze, co wymaga zwigkszenia nakladéw w celu
zapewnienia sprawnego wykonywania zadan w tym obszarze.

5 Wydatki na obrong cywilna w latach 2013 - 2015: 1) 2013 r. - 26 441 tys. zt (z tego: cze$¢ 42 - 120 tys. zt, cz. 85 - 26 321
tys. zt), 2) 2014 r. - 28 233 tys. zl (z tego: czes¢ 42 - 110 tys. zi, cz. 85 - 28 123 tys. z}). Laczne naklady na obrone cywilna
w 2015 r. wynoszg 27 402 tys. zt (z tego: czesé 42 - 258 tys. zi, cz. 85 - 27 144 tys. zi).
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Szacumc potrzeby finansowe na realizacj¢ zadan ochrony ludnosci uwzgledniono, ze budzet
panstwa ponosi koszty zwiazane z organizacjg ratownictwa. Srodki te przeznaczane sa dla Panstwowej
Strazy Pozarnej i krajowego systemu ratowniczo- gasmczego Srodki budzetowe zaplanowane
w 2014 r. na Paistwowa Straz Pozarng w czesciach 42 i 85 wynosza 2 361 194 tys. zt (ogétem budzet
pafstwa i budzet $rodkéw europejskich), z czego 240 188 tys. zt na wydatki biezace jednostek
organizacyjnych PSP, a na wydatki majgtkowe przewidziano 70 545 tys. zl.

Srodki przewidziane w budzecie panstwa na 2015 r. jako dotacja celowa na jednostki ochrony
przeciwpozarowej whaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ktére nie sg formacjami
obrony cywilnej, ale zgodnie z zatozeniami beda realizowa¢ nowe zadania ochrony ludnosci, takze z
przeznaczeniem na czas wojny) wynosza 73 000 tys. zt. Srodki te sa przeznaczone na wsparcie
dziatalnoéci okoto 4 000 tych jednostek (Srednio okoto 18 250 zt rocznie na jednostke). Wydatki
zrealizowane w 2014 r. w tym zakresie wyniosty 70 957 tys. zt. Nalezy zaznaczy¢, ze kwoty te nie sg
wystarczajace w kontekscie nowych zadan z zakresu ochrony ludnosci przewidzianych
w projekcie zatozen.

W ocenie skutkéw finansowych nalezy uwzglednié, ze w obecnym stanie prawnym jednostki
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego obowiazane sa do realizacji zadan sitricte ratowniczych
(walka z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo
chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne) oraz wspdtpracy z jednostkami systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, bez wykonywania dodatkowych zadan w zakresie pomocy
doraznej dla obywateli. Dlatego niezbedne sa $rodki na dodatkowe zadania dla jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

Przyjmuje sie, ze dotychczasowy budzet przekazywany na obrong cywilng przechodzitby
w catosci na zadania ochrony ludnodci realizowane przez organy okreslone w przysziej ustawie.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze dotychczasowe finansowanie obrony cywilnej w niewielkim stopniu
dotyczylo zadan wspotczesnie rozumianej ochrony ludnosci. Uwzgledniono, ze przygotowanie do
realizacji zadan na rzecz ochrony ludnosci wymaga zapewnienia wystarczajacej liczby podmiotow
realizujacych te zadania, jak réwniez ich odpowiedniego poziomu kompetencji i gotowosci. Dlatego
przyjeto, ze organy odpowiedzialne za realizacj¢ zadan na rzecz ochrony ludnosci bedg mogtly
kontraktowa¢ ushugi w tym zakresie, z uwzglednieniem organizacji pozarzadowych (praktyka
potwierdza, ze np. w przypadku zdarzen z udziatem duzej liczby osob poszkodowanych, podmioty
ratownictwa medycznego nie sa w stanie udzieli¢ skutecznej pomocy bez wsparcia innych podmiotow,
W tym najczesciej organizacji pozarzadowych).

W zatozeniach przyjeto, ze szereg zadan na rzecz ochrony ludnosdci, zwlaszcza w zakresie
prowadzenia dziatan ratowniczych, udzielania pomocy doraznej i zapewnienia warunkdw niezbgdnych
do przetrwania, wykonywa¢ beda jednostki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktorego
organizatorem i gléwnym wykonawca zadan jest Panstwowa Straz Pozarna. W sklad systemu wchodzi
rowniez blisko 4000 jednostek ochotniczych strazy pozarnych. W ostatnich latach, z budzetu panstwa
na rzecz jednostek wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (gldwnie jednostki
ochotniczych strazy pozarnych) przeznaczane byty kwoty: 2009 r. - 36 190 tys. zt (w tym 1 136 tys. zt
w rozdziale 75478 usuwanie skutkéw klesk zywiotowych); 2010 r. - 53 068 tys. zt (w tym 20 496
tys. zt w rozdziale 75478 usuwanie skutkow klesk zywiotowych); 2011 r. -74 000 tys. zi;
2012 r. - 58 078 tys. zt; 2013 r. - 70 716 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2014 r. w czesci 42 dzial 754 rozdziat 75409 - Jednostki ochrony
przeciwpozarowej wigczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego - zaplanowana wysoko$¢
dotacji wyniosta 71 000 tys. zt. Ponadto, w rozdziale 75412 - Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych
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- wysokos¢ dotacji zaplanowana w 2014 r. wyniosta 32 500 tys. zt.

Srodki te przeznaczane s3 na funkcjonowanic jednostek krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, jak réwniez w oparciu o analizy potrzeb opracowywane przez wiasciwe organy PSP, na
wydatki inwestycyjne zwigzane z prawidlowym przygotowaniem tych jednostek do prowadzenia
dzialan ratowniczych. Priorytety w tym zakresie okresla Komendant Gléwny PSP. Dzieki tym
dziataniom uzyskuje sig¢ efekty poprawiajgce skutecznosé prowadzonych dziatan ratowniczych, w tym
rowniez zwiazanych z likwidacjg skutkéw klesk zywiotowych, ktore maja bezposredni wplyw na
ochrong ludnosci. Srodki te s uzupetnieniem wydatkéw ponoszonych przez samorzady gminne, na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa obywateli na obszarze gminy.

Majac na uwadze rozszerzenie zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w obszarze
ochrony ludnosci, obejmujace szereg czynnosci z zakresu podejmowania pomocy doraznej wobec
obywateli celem zapewnienia warunkoéw koniecznych do przetrwania proponuje si¢ zwigkszenie
srodkow na realizacje tych zadan w ramach dotacji celowej oraz przeznaczenie srodkow na realizacje
zadan z zakresu ochrony ludnosci w analogiczny sposéb dla spolecznych organizacji ratowniczych
spoza krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Komendant Gléwny PSP (podobnie, jak to ma
miejsce w odniesieniu do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego), okreslalby gléwne obszary
doposazenia jednostek systemu ochrony ludno$ci w sprzet i urzadzenia przeznaczone do realizacji
zadan z zakresu ochrony ludnosci, np. agregaty pradotwdrcze, pompy duzej wydajnosci, sprzet
kwaterunkowy do zapewnienia ewakuacji, stacje uzdatniania wody, sprzet transportowy, sprzet i srodki
do doraznych zabezpieczen obiektow uszkodzonych wskutek katastrofy lub klegski zywiolowej przed
bezposrednim oddziatywaniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (deszcz, snieg) oraz inny
sprzet i urzadzenia niezbedne do niesienia skutecznej pomocy.

Docelowo planuje si¢ utworzenie trzech baz magazynowych sprzetu specjalistycznego
w lokalizacjach rekomendowanych do zabezpieczenia regiondéw centralnych, podinocnych i
potudniowych kraju. Celem obnizenia kosztéw funkcjonowania tych baz proponuje si¢ tworzy¢ je przy
szkotach PSP. Lokalizacja ta jest zwigzana réwniez z zapewnieniem Koniecznosci dostarczania
zasobow w mozliwie najkrotszym czasie na potrzeby organizacji dziatan ratowniczych i pomocowych.
Zaklada sig, ze czas niezbednej pomocy nie moze by¢ dluzszy, niz 6 godzin od czasu zadysponowania.

Rozwigzanie takie (budowa baz) spowoduje oszczednosci dla budzetu panstwa poprzez istotne
ograniczenie skutkéw przyszlych zagrozen. Zgromadzone w tych bazach zasoby pozwola nie tylko na
skuteczne prowadzenie dziatan ratowniczych, ale réwniez na zwigkszenie odpornosci na zagrozenia.
Zasoby zgromadzone w bazach bgda wykorzystywane na terenie calego kraju. Skrécenie do minimum
czasu dostgpu do zasobow ochrony ludnosci w praktyce oznacza¢ bedzie zwigkszenie skutecznosci nie
tylko dziatan ratowniczych, lecz rowniez dziatan prewencyjnych i zabezpieczajacych, ktére w istotny
sposOb ograniczac beda ekonomiczny wymiar strat powodowanych np. klgskami zywiotowymi.

Przyjmuje si¢ rowniez, ze magazyny te begda wykorzystywane na potrzeby Europejskiego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Przyklady ostatnich lat pokazaly, Zze Polska oferujac pomoc
humanitarng dla innych panstw, nie dysponuje wlasnymi zasobami krajowymi, ktére moglyby byc¢
uruchamiane w takich okolicznosciach. Praktyka pokazuje, ze kazdorazowo Srodki uruchamiane sg z
rezerwy ogolnej i przekazywane organizacjom pozarzadowym, ktore dokonujg niezbednych zakupow.
Stworzenie baz, o ktérych mowa spowoduje zmniejszenie kosztow organizacji doraznej pomocy. Nie
wyklucza to mozliwosci udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji pomocy na terenie kraju i
poza jego granicami.

Proponowane rozwigzania pozwola na efektywniejsze wykorzystywanie srodkow budzetowych
na zadania z zakresu ochrony ludnosci, bowiem zakltada si¢ odstgpienie od formuly tworzenia, jak
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stanowia dotychczasowe przepisy ,podstawowych jednostek organizacyjnych przewidzianych do
realizacji zadan obrony cywilnej” - formacji obrony cywilnej, tj. struktur powotywanych przez
ministrow i organy obrony cywilnej (praktycznie spo$réd oséb zatrudnionych w urzedach
obstugujacych te organy) o ograniczonym zakresie i zasiegu dziatania (na terenie urzedu). Zadania
z zakresu ochrony ludnosci, w kazdych warunkach, realizowa¢ bgda juz zorganizowane podmioty
ratownicze oraz organizacje pozarzadowe przygotowane do realizacji tych zadan, za$ srodki, ktore
beda przeznaczane z budzetu panstwa powinny pozwoli¢ na utrzymanie ich gotowosci do
wykonywania okreslonych w zatozeniach zadan z zakresu ochrony ludnosci.

Projektowane regulacje beda miaty wptyw na wydatki z budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne oraz czesci 85 - Budzety wojewodow.

Uchwalenie o ustawy o ochronie ludnosci spowoduje skutki finansowe dla budzetu pafistwa.
Najwazniejsze zadania, na realizacje ktorych nalezy zaplanowa¢ dodatkowe srodki finansowe
w budzecie panstwa dotycza:

a) dodatkowego, niezbednego doposazenia sprzgtowego i materiatowego jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (PSP i jednostki ochotniczych strazy wchodzacych w skiad
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego) celem ich przygotowania i zapewnienia ich
gotowosci do realizacji zadan ochrony ludnosci w ramach tego systemu. Liczba jednostek
wymagajacych takiego doposazenia wynosi obecnie 4 000, natomiast docelowo w 2025 r.
przewiduje sie osiggniecie poziomu 4 653 jednostek w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym. Przyjeto, ze na ogélng liczbg 2 479 gmin w Polsce, w 1566 gminach wiejskich 1 608
gminach miejsko wiejskich nalezy dazy¢ do osiagnigcia standardu funkcjonowania
przynajmniej 2 jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i przynajmniej po jednej
jednostce w kazdej z 305 gmin miejskich. Podmioty tego systemu, wraz z Panstwowa Straza
Pozarna, stanowi¢ bedg podstawowy potencjat przewidziany w projektowanej regulacji do
wykonywania zadan ochrony ludnosci w kazdym czasie, realizujac jak dotychczas zadania
ratownicze, ktorych istotg jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska, a ponadto inne
zadania w zakresie ochrony ludnosci, w tym zwiazane z zapewnieniem podstawowych
warunkéw do przetrwania osobom dotknietym skutkami katastrof naturalnych i klesk
zywiotowych w czasie pokoju (potrzeba takich dziatan wielokrotnie potwierdzita si¢ wobec
o0s6b dotknigtych skutkami huraganoéw i powodzi, m.in. pomoc w dostarczaniu wody pitne;
i zywnosci, dorazne zapewnienie energii elektrycznej, dorazna pomoc w zabezpieczeniu
uszkodzonych przez huragany dachéw budynkow mieszkalnych i gospodarskich, pomoc w
ratowaniu zwierzat).

Przewidywane minimalne potrzeby zwigkszenia dotychczasowej wielkosci budzetu - w
czesci 42 dziat 754 rozdziat 75409 - Jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (wysokos¢ dotacji zaplanowana w 2015 r. wynosi
73 000 tys. zt.) - wynoszg okoto 50 000 tys. zt rocznie celem przygotowania tych podmiotéw do
realizacji nowych zadan z zakresu ochrony ludnosci. Wartoscia dodana uzyskang z
projektowanych nakladow bedzie znaczace zwigkszenie zakresu dzialania podmiotéw
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego o dodatkowe, inne niz ratownicze, zadania ochrony
ludnosci (obszar pomocy doraznej), takze w warunkach czasu ,,W” oraz zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa wsrod obywateli (formacje obronny cywilnej tworzone z mocy ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie
posiadaja, lub majg bardzo ograniczone zdolnosci do dziatania poza urzedem, badz zaktadem
pracy, w ktorym zostaly utworzone, jak réwniez ograniczony zakres dzialania - w wigkszosci
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zadania porzadkowo-ochronne w odniesieniu do obiektéw bedacych w gestii organu
tworzacego).

Poniewaz w zaloZeniach przyjeto, ze wigkszo$¢ zadan bedg realizowaly jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére w aktualnym stanie prawnym przygotowywane sa do
wykonywania zadan ratowniczych oraz przede wszystkim jednostki ochotniczych strazy
pozarnych, sposéb finansowania tych jednostek nie ulegnie zmianie (zadania realizowane przez
jednostki ochotniczych strazy pozarnych finansowane z budzetéw samorzadowych, PSP z
budzetu panstwa). W ostatnich latach, majac na uwadze réowniez zmniejszenie kosztow
realizacji zadan z zakresu ratownictwa, podjeto szereg przedsiewziec¢ organizacyjnych. Kazda z
jednostek ratowniczo-gasniczych PSP realizuje zadania ratownicze na poziomie podstawowym.
W celu ograniczenia kosztow wytypowano jednostki do dziatan specjalistycznych (w zakresie
ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i wodnego), ktérych obszarem
dziatania okreslonym w planach ratowniczych jest nie tylko powiat, ale réwniez inne wskazane
regiony. Podobne zasady przyjeto w odniesieniu do ochotniczych strazy pozarnych. Kazda
jednostka ochotniczej strazy pozarnej jest przygotowywana do gaszenia pozarOw, natomiast
jednostki wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wykonuja zadania rowniez z
zakresu ratownictwa w komunikacji i uczestnicza z dziataniach zwiazanych z likwidacja
skutkéw klegsk zywiotowych. Jednostki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego sa
przeznaczone do dzialan ratowniczych i likwidacji skutkéw klegsk réwniez poza wihasnym
obszarem dziatania. Oznacza to, ze jednostki ochotniczych strazy pozarnych realizuja zadania
ratownicze na wezwanie Panstwowej Strazy Pozarnej w kazdym miejscu powiatu, a jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze kraju.

Aby zapewni¢ warunki niezbedne do realizacji nowych zadan na rzecz ochrony ludnosci
(oprocz juz realizowanych zadan ratowniczych), ktore sg niezbedne dla zapewnienia doraznych
warunkow przetrwania dla obywateli, jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej i pozostale
jednostki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, a takze inne podmioty przewidziane do
wykonywania zadan ochrony ludnosci musza zosta¢ doposazone w niezbedny sprzet i srodki.

Przyjmuje si¢, ze kazda gmina ma byé przygotowania do realizacji zadan ochrony
ludnosci. Jednak, aby zapewnié¢ wsparcie w przypadkach, gdy zasoby lokalne beda
niewystarczajgce, analogicznie jak w przypadku dziatan ratowniczych, pomoc dostarczana
bedzie przez jednostki Pafistwowej Strazy Pozarnej i pozostale jednostki krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. W odniesieniu do jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
przyjeto zasade, ze budzet panstwa bedzie wspdtfinansowal zakup sprzetu - narzedzi
niezbednych do wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnosci, podobnie jak obecnie ma to
miejsce w przypadku zakupu sprzetu ratowniczego. Tak wige przyjmuje sig, ze budzet panstwa
przeznaczy $rodki na dofinansowanie nowych zadan, jak rowniez na wymiang
zdekapitalizowanego sprz¢tu.

Proponowane zwigkszenie nakladow na zapewnienie gotowosci do realizacji nowych
zadan ochrony ludnosci przez jednostki dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego jest w pelni uzasadnione.

Proponowane dodatkowe naklady sg niezbgdne na doposazenie sprzgtowe i materiatowe
tych jednostek, w tym w szczegolnosci zwigzanych z ich przygotowaniem do udziatu w:

— prowadzeniu specjalistycznych  dziatan = ratowniczo-gasniczych  (wymagane m.in.
doposazenie w specjalistyczny sprzet ratowniczy i ochronny),
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b)

— udzielaniu osobom poszkodowanym pomocy doraznej, w tym organizacji doraznych miejsc
ewakuacji i zakwaterowania,

— dostarczania wody do celéw uzytkowych (np. cena wersji mobilnej systemu uzdatniania
wody, przy wydajnoéci maksymalnej 900 dm*/h wynosi ok. 500 tys. zt netto, a zapewnienie
wyposazenia w ten sprzet kazdego powiatu, szacuje si¢ na poziomie 167 500 tys. zt. Jest to
niezbedna alternatywa dla zaopatrzenia ludnosci w wode pitng na wypadek skazenia
istniejacych ujec),

— dorazne zaopatrywanie w sprzet do wytwarzania energii elektrycznej,

— dziataniach zwiazanych z informowaniem, ostrzeganiem i alarmowaniem ludnosci,
a takze oznaczaniem stref niebezpiecznych,

— dekontaminacji wstepnej osob poszkodowanych i mienia.

Aby zapewni¢ odpowiednie zasoby do realizacji tych zadan, do krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego nalezy do 2025 r. wlaczy¢ dodatkowo ponad 650 jednostek;

przygotowania i zapewnienia gotowosci do wykonywania dodatkowych zadan z zakresu

ochrony ludnosci przez organizacje pozarzadowe nie wchodzace w skiad krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego. Przewidywane koszty zwiazane glownie z dodatkowym doposazeniem
sprzetowym i materialowym oraz szkoleniem tych podmiotéw w zakresie ochrony ludnosci
wynoszg okoto 10 000 tys. zt. niezaleznie od wysokosci dotacji celowej planowanej corocznie

w ustawie budzetowej w czesci 42 dziat 754 rozdziat 75415 - Stowarzyszenia prowadzace

dziatalnoéé z zakresu ratownictwa gorskiego i wodnego (wysoko$¢ dotacji zaplanowana w

czesci 42 na 2014 r. wyniosta 20 650 tys. zt. oraz 3 780 tys. zk. w czgsci 85 - Budzety

wojewodéw). Podmioty te nalezy doposazyé w podstawowe narzedzia przeznaczone do
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci, szczegélnie do udzielania pierwszej pomocy
medycznej oraz ratowania zycia i zdrowia.

Propozycja przeznaczenia dodatkowych $rodkéw na doposazenie sprzgtowe i
materialowe oraz szkolenie spotecznych podmiotow ratowniczych nie wchodzacych w sktad
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego nie pozostaje w zwiazku z decyzjg o zmniejszeniu w
2015 r. dotacji w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75415 - zadania ratownictwa gorskiego i wodnego.
Dodatkowe srodki w wysokosci 10 000 tys. zt sa niezbedne na przygotowanie do realizacji
zadan ochrony ludnosci gltéwnie ochotniczych strazy pozarnych spoza krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, grup ratownictwa PCK, w szczegdlnosci Grup Ratownictwa
Medycznego, Grup Ratownictwa Specjalnego oraz Grup Pomocy Humanitarnej.

Najwazniejszym efektem - wartoscia dodang poniesionych nakiadow bedzie
zwiekszenie gotowosci tych organizacji pozarzadowych do wykonywania zadaf ochrony
ludnosci (takze w warunkach czasu ,W”) gléwnie z zakresu udzielania osobom
poszkodowanym pomocy doraznej i ewakuacji, a takze w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy. Przygotowanie tych podmiotéw do realizacji zadan ochrony ludnosci bedzie miato
istotny wplyw na zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli;
budowy trzech baz magazynowych ochrony ludnosci przeznaczonych do przechowywania
krajowych rezerw sprzetu i materialtébw niezbgdnych do natychmiastowego uzycia
w sytuacji wymagajacej podjecia pomocy doraznej wobec obywateli, dotknigtych skutkami
katastrof naturalnych i klesk zywiotowych, a takze innych naglych skutkéw katastrof
technicznych. Szacunkowe, taczne koszty budowy tych obiektow wynosza 45 000 tys. zt;

Utworzenie Centralnej Bazy Magazynowej stanowiacej wsparcie dla wiadz lokalnych i
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d)

stuzb ratowniczych podczas prowadzenia dzialan w obszarze ochrony ludnosci - w liczbie
trzech osrodkéw, w oparciu o lokalizacje bedace w dyspozycji szkét Panstwowej Strazy
Pozarnej rekomendowat Szef Obrony Cywilnej Kraju w dokumencie pt. ,,Ocena przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2013 r.”. Rada Ministrow na
posiedzeniu w dniu 09 wrzesnia 2014 r. przyje¢ta przedtozony dokument nie wnoszac uwag.

Majgc na uwadze zmniejszenie odcigzenia dla budzetu panstwa, wzorujgc si¢ na
podobnych projektach realizowanych w innych krajach zostang podjete dziatania, aby zadanie
zwigzane z utworzeniem krajowych baz magazynowych ochrony ludnosci realizowane byto w
ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020;
przygotowania zasoboéw stanowigcych krajowe rezerwy sprz¢towe i materialowe ochrony
ludnoéci. Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja na potrzebe dysponowania zasobami
sprzetowymi i materiatowymi na rzecz ochrony ludnosci, w sytuacjach réznych zdarzen o
charakterze losowym, nieprzewidywalnych w skutkach, bedacych wynikiem dziatania sit natury
i/lub dziatan cztowieka. Zasoby dotychczas gromadzone w magazynach obrony cywilnej sa
sukcesywnie wymieniane, przy czym nast¢puje zmiana podejscia odnosnie rodzaju i ilosci
zasobow. Szacowane potrzeby finansowe w tym zakresie dotycza uzupelnienia posiadanych
zasobow wojewodzkich, jak rowniez przygotowania niezbgdnych zasobow na poziomie
krajowym m.in. sprzet kwatermistrzowski, przeciwpowodziowy, ewakuacyjny, agregaty
pradotworcze. Rzeczywiste potrzeby asortymentowe w tym zakresie szacowane sg na poziomie
84 159 tys. zl, przy czym przyjgto, ze czgs$é tych srodkéw w wysokosci 30 000 tys. zt powinna
by¢ uwzgledniona w budzecie panstwa, w czgsci 42.

Bazy magazynowe ochrony ludnosci przeznaczone beda do przechowywania krajowych
rezerw sprzetu i materialdéw niezbednych do natychmiastowego (interwencyjnego) uzycia w
sytuacji wymagajacej nagtego podjecia pomocy doraznej wobec obywateli, dotknigtych
skutkami katastrof naturalnych i klesk zywiolowych, a takze innych nagtych skutkéw katastrof
technicznych. Przyj¢te rozwigzanie nie stanowi powielenia zadan, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, natomiast w szczegdlnych sytuacjach
nie wyklucza mozliwosci udostepnienia rezerw strategicznych na rzecz ochrony ludnosci w
trybie okreslonym w art. 18 ust. 1 wymienionej ustawy, na wniosek wlasciwego organu;
niezb¢dnej modernizacji istniejgcego systemu informowania, ostrzegania i alarmowania
ludnosci o zagrozeniach. Koszty z tym zwigzane szacuje si¢ na poziomie okoto 3 000 tys. zkh
Waznym efektem poniesionych nakladéw bedzie zapewnienie sprawnosci i wymaganej
funkcjonalnosci systemu informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach, zas
wartoscig dodang zwiekszenia zaufania obywateli do instytucji panstwa i zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa.

Przedmiotowe zadanie nalezy do wojewody jako organizatora systemu ostrzegania,
alarmowania i informowania ludnosci o zagrozeniach. Srodki te przewidziano na modernizacije
istniejgcego systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci opartego na syrenach alarmowych.
Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez urzedy wojewodzkie, okoto 11 % ogdlnej liczby
mieszkancOw kraju na obszarach stabo zaludnionych i wiejskich nie jest objeta dzialaniem tego
systemu. Modernizacja istniejacego systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci nie powiela
prowadzonych przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji prac nad wdrozeniem
Regionalnego Systemu Ostrzegania, ktory bazuje na rozwigzaniach teleinformatycznych (kazda
osoba posiadajgca telefon komoérkowy lub ogladajaca telewizj¢ publiczng bedzie objeta
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powiadamianiem o potencjalnych zagrozeniach i klgskach zywiotowych), jednak system ten

stanowi¢ bedzie uzupetnienie istniejacego systemu;

f) realizacji przedsiewzigé¢ edukacyjnych i szkoleniowych z zakresu ochrony ludnosci -
szacunkowe koszty okoto 1 755 tys. zt.

Wydatki na realizacje przedsigwzie¢ edukacyjnych i szkoleniowych z zakresu ochrony ludnosci

przewidziano na organizacje cyklicznych szkolefi personelu ochrony ludnosci w zakresie

przygotowania do realizacji nowych zadan.

Odrebna grupe stanowié¢ bedg koszty utworzenia w kazdej komendzie powiatowej/miejskiej
Panstwowe]j Strazy Pozarnej etatu specjalisty (etat cywilny) przeznaczonego wylacznie do realizacji
zadan w zakresie ochrony ludnosci, w tym prac analitycznych, planistycznych i organizacyjnych,
biezacej wspétpracy z podmiotami ochrony ludnosci na obszarze powiatu (m.in. w zakresie analizy
i oceny ryzyka, planowanie oraz koordynowanie organizacji szkolen i ¢wiczen), opracowywanie
materiatéw wyjsciowych do programéw ratownictwa i ochrony ludnosci, a takze prowadzenie
wymaganej dokumentacji. Komendy powiatowe/miejskie PSP nie posiadajg wolnych etatow
cywilnych, jak réwniez innych mozliwosci organizacyjnych pozwalajacych na zatrudnienie
pracownikéw merytorycznych do realizacji nowych zadafn, a stan etatowy funkcjonariuszy
w wymienionych komendach nie daje mozliwosci wylaczenia tych etatow do nowych zadan.

Nie jest takze mozliwe dokonanie relokacji $rodkéw na wynagrodzenia pracownikow
cywilnych z innych jednostek organizacyjnych PSP do komend powiatowych/migjskich PSP.
Aktualnie, w procedurze legislacyjnej znajduje sie projekt ustawy o substancjach zubazajacych
warstwe ozonowa oraz niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych. W projekcie tym, przewiduje
si¢ zobowiazanie organdéw Panstwowej Strazy Pozarnej (bez dodatkowych etatéw na nowe zadanie) do
prowadzenia kontroli postgpowania z substancjami kontrolowanymi, nowymi substancjami i
fluorowanymi gazami cieplarnianymi a takze systemami ochrony przeciwpozarowej oraz gasnicami,
zawierajacymi substancje kontrolowane i nowe substancje oraz fluorowane gazy cieplarniane,
postepujac zgodnie z podejsciem opartym na analizie ryzyka, a ponadto dokonywania okresowych
ocen stanu przestrzegania przepisow dotyczacych substancji kontrolowanych nowych substancji i
fluorowanych gazow cieplarnianych, a takze systeméw ochrony przeciwpozarowej oraz gasnic
zainstalowanych w obiektach budowlanych.

Ostatnia grupa kosztoéw dotyczy srodkéw na wyplate ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonka
organizacji pozarzadowej, ktory uczestniczyt w szkoleniach i ¢wiczeniach na rzecz ochrony ludnoscei,
na zasadach analogicznych jak ekwiwalent przyznawany dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.
Zapewnienie podstawowych potrzeb finansowych na ten cel jest niezbedne dla systemowego
rozwigzania w obszarze przygotowania i zapewnienia gotowosci tych podmiotow do realizacji zadan
ochrony ludnoséci. Ma to stanowi¢ réwniez swego rodzaju zachete dla cztonkéw organizacji
pozarzadowych, zwlaszcza spolecznych organizacji ratowniczych, do zwiekszenia swojego
zaangazowania w podnoszenie wiedzy teoretycznej i kwalifikacji praktycznych, ktére beda mogty by¢
wykorzystywane do efektywniejszej realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci.

Uwzgledniajac przyjeta zasade tworzenia zasobow ochrony ludnosci (organizacje pozarzadowe,
w tym gldwnie ochotnicze straze pozarne), przyjeto do dalszych prac sposob juz funkcjonujacy w
ustawie o ochronie przeciwpozarowej.

Przyjecie powyzszego rozwigzania, przy zatozeniu 52 000 osobodni sredniorocznie
wymagajgcych srodkéw na ekwiwalent za utracone zarobki, spowoduje koszty dla budzetu panstwa:
1/175 * 3781,14 zt = 21,61 zt za kazdg godzine wykonywania zadan w zakresie ochrony ludnosci, w
tym udzialu w ¢wiczeniu lub szkoleniu przez ratownika;
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21,61 zt * 8 godz. = 172,88 zt za kazdy dzien wykonywania zadan w zakresie ochrony ludnosci, w tym
udziatu w ¢wiczeniu lub szkoleniu przez ratownika;

Roczne koszty z tego tytulu dla budzetu panstwa, wedlug powyzszej metody, wyniosa:
172,88 zt * 52000 = 8.989.760 zi.

Do oszacowania kosztow przyjeto przecietne wynagrodzenie, ogloszone przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych w trzecim kwartale 2014 r. wyniosto 3781,14 zi. (Komunikat Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie przeci¢gtnego wynagrodzenia w
trzecim kwartale 2014 r. — M.P. z 17 listopada 2014 r. poz. 1077).

Ponadto, uwzgledniono Wytyczne Ministra Finansow dotyczgce stosowania jednolitych
wskaznikow  makroekonomicznych  bedgcych  podstawqg — oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja - pazdziernik 2014 r.).

Wydatki dotychczas ponoszone na obrone cywilng, dotyczace szkolefi z zakresu obrony
cywilnej oraz edukacji i propagowania wiedzy o obronie cywilnej, niezbg¢dnej modernizacji
istniejgcego systemu informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach oraz rezerw
sprzetowych shuzacych ochronie ludnosci i utrzymania ich w gotowosci bedg zgodnie z projektowana
ustawg przeznaczone na ochrong ludnosci.

Rada Ministréw, biorac pod uwage prognozowane mozliwosci budzetowe, ustanowi w drodze
uchwal programy wieloletnie okreslajace zasady i szczegdlowy zakres realizacji zadan ochrony
ludnosci, kierujac sie koniecznos$ciag wzmocnienia dotychczasowych zasobéw podmiotéw ratowniczych
funkcjonujgcych w obszarze ochrony ludnosci. Opracowanie programow, jak i ich realizacja odbywac
sie bedzie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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