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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska, znak: K10INT3346, ztozong przez Panig Postanke
Agnieszke Marie Ktopotek w sprawie emerytur pomostowych dla ratownikéw medycznych,
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 ., ktére wykonujg prace w szczegélnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze, zdefiniowane w art. 3 ust. 1-3 ustawy z 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych?! i wymienione w zataczniku nr 1 lub 2 do tej ustawy, oraz
spetniajg pozostate warunki ustawowe wskazane w art. 4, przystuguje prawo do emerytury
pomostowej. Nalezy zaznaczy¢, ze pkt 18 zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych wymieniono, jako prace o szczegélnym charakterze spetniajace kryteria
definicyjne wskazane w art. 3 ust. 3, wskazuje ,prace cztonkéw zespotéw ratownictwa
medycznego” (a wiec rowniez prace wykonywane przez ratownikéw medycznych).

Przywotana w interpelacji nowelizacja ustawy o emeryturach pomostowych? nie pozbawita
ratownikéw medycznych, spetniajacych wskazane w przepisach ustawy przestanki, prawado
emerytury pomostowej. Nowelizacja uchylita jeden z warunkéw uzyskania prawa do
emerytury pomostowej, tj. art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych?, dotyczacy
koniecznosci wykonywania przez pracownika (przed 1 stycznia 1999 r.) pracy
w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 11 3
ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy emerytalnej, co
w konsekwencji prowadzi do rozszerzenia zakresu prawa do tej emerytury. Po wejsciu
w zycie rzeczonej nowelizacji* prawo do emerytury pomostowej uzyskali wszyscy
pracownicy wykonujacy prace w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych, a wiec réwniez ratownicy
medyczni (bez wzgledu na date rozpoczecia wykonywania takiej pracy)>.

Wskazany w interpelacji problem uzyskania prawa do emerytury pomostowej przez
ratowniké4w medycznych, zatrudnionych na podstawie uméw cywilno-prawnych albo
prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza, jest natomiast konsekwencja

1Dz.U.z2023r.poz. 164,z pézn.zm.

2 Ustawa z dnia28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektérych innych ustaw Dz.
U. poz. 1667.

3Zob. art. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 28 lipca 2023 .

4 A wiecw dniu 1 stycznia 2024 r. (zob. art. 12 ww. ustawy z dnia 28 lipca 2023 r.).

5 Oczywiscie po spetnieniu wszystkich pozostatych warunkow przewidzianych w art. 4 ustawy o emeryturach
pomostowych.
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regulacji zakresu podmiotowego ustawy o emeryturach pomostowych, ktéry od dnia jej
wejsécia w zycie nie ulegt zmianie.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy emerytalnej obowigzywaty
przepisy ustawy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin,
zakres okreslat juz sam jej tytut. Natomiast w tresci art. 5 zdefiniowat "pracownika" jako
"osobe pozostajaca w stosunku pracy w mysl Kodeksu pracy" (pkt 1), zas "zatrudnienie" jako
"wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy" (pkt 2).

Swiadczenia na warunkach w niej okre$lonych przystugiwaty z tytutu zatrudnienia na
obszarze Panstwa Polskiego (art. 1). Prawo do emerytury zalezato od osiagniecia wieku
wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn oraz udokumentowania minimalnego
okresu zatrudnienia wynoszacego odpowiednio 20 i 25 lat (art. 26). Od tej zasady ustawa
przewidywata odstepstwa (art. 53-55) - w zakresie mozliwosci przechodzenia pracownikéw
na wczesniejsze emerytury, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze’. Prawo do wczesniejszej
emerytury z tytutu pracy w szczegélnych warunkach przystugiwato zatem wytacznie
pracownikom, ktérzy legitymowali sie odpowiednim okresem zatrudnienia, rozumianym
jako wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy. Uprawnienie to miato wiec pracowniczy,
a nie powszechny charakter.

Obowiazujace od 1 stycznia 1999 r. przepisy ustawy emerytalnej nie zmienity tej sytuacji
prawnej. Do przepiséw rozporzadzenia RM z 7 lutego 1983 r. odsyta obecnie art. 32 ust. 4 tej
ustawy. Z brzmienia przepisu jednoznacznie wynika, ze prawo do emerytury w obnizonym
wieku moga naby¢ wytacznie ci ubezpieczeni, ktérzy udokumentuja wymagany okres
ubezpieczenia, w tym co najmniej 15-letni okres wykonywania zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach w ramach stosunku pracy, a wiec ta sama kategoria ubezpieczonych, ktéra miata
taka mozliwosé przed 1 stycznia 1999 r.

Ta sama reguta stosowana jest rowniez przy ustalaniu prawa do wczesniejszej emerytury
z tytutu pracy w szczegélnych warunkach przez osoby urodzone po 31 stycznia 1948 r.
w oparciu o przepisy art. 184 w zw. z art. 32 ustawy emerytalnej.

Pracowniczy charakter prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu wykonywania pracy
w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, potwierdzit réwniez Trybunat
Konstytucyjny. W uzasadnieniu wyroku z 12 wrzesnia 2000 r., w sprawie o sygn. akt K. 1/00
dotyczacej prawa do wczesniejszej emerytury na podstawie ustawy emerytalnej dla oséb
objetych ubezpieczeniami spotecznymi z innego tytutu niz stosunek pracy (np. z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), Trybunat uznat, ze ustawa emerytalna nie zmienita
zakresu podmiotowego tych regulacji w stosunku do stanu prawnego sprzed 1 stycznia 1999 r.
Zréznicowanie uprawnienn w zakwestionowanych przepisach wynika z tego, ze w stosunku do
ubezpieczonych bedqcych pracownikami jest to kontynuacjq posiadanych uprzednio uprawnien,
az do catkowitego ich wygaszenia, natomiast pozostali ubezpieczeni, ktérzy przed wejsciem w
zycie ustawy emerytalnej podlegali innym systemom ubezpieczenia, niz pracowniczy, takich
uprawnien (do wczesniejszej emerytury) nigdy nie mieli. Zawezenie zakresu podmiotowego w

6 Dz. U. poz. 267,z p6dzn. zm.

7Dz. U. p0z.43, z p6zn. zm., dalej powotywanego jako ,rozporzadzenie RM z dnia 7 lutego 1983 r.”.
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zakresie wczesniejszego przechodzenia na emeryture jest uzasadnione i nie narusza zasad
réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej”, wynikajacych z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Wobec powyzszych wzgledéw natury systemowej, nowe uregulowanie ustawowe,
umozliwiajace uzyskanie okresowego $wiadczenia z tytutu wykonywania pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w postaci emerytury
pomostowej, zawarte w przepisach ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych, jako wypetnienie delegacji okreslonej w art. 24 ust. 2 i 3 ustawy emerytalnej,
moze obejmowac jedynie pracownikéw.

Pod pojeciem ,pracownika” na gruncie przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych
rozumie sie zatem ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1, 2a
i ust. 6 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®. Stanowi
tak przepis art. 2 pkt 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Z prawa do emerytury pomostowej mogg wobec tego skorzystaé jedynie te osoby, ktére
wramach stosunku pracy wykonujg prace zdefiniowane w art. 3 ust. 1 - 3 ustawy
o emeryturach pomostowych i wymienione w zat. nr 1 i 2 do tej ustawy (w tym, prace
ratownikéw medycznych bedacych cztonkami zespotéw ratownictwa medycznego,
wymienione w pkt 18 zat. nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych). Potwierdzeniem
pracowniczego charakteru prawa do emerytury pomostowej jest réwniez to, ze w aktualnym
stanie prawnym, prawo do tego swiadczenia powigzane jest z obowigzkiem odprowadzania
sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych, ktérg odprowadza sie wytacznie za
pracownikéw, a nie za osoby prowadzace dziatalnos$¢ pozarolnicza. Zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o emeryturach pomostowych, sktadke na FEP optaca sie za pracownika, ktory tacznie
spetnia nastepujace warunki:

— urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948r.,

— wykonuje prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Wszystkie wskazane powyzej okolicznosci w sposdb jednoznaczny potwierdzajg
pracowniczy charakter prawa do emerytury pomostowej. W chwili obecnej nie s3
prowadzone w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prace nad zmianamiw tym
zakresie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/kwalifikowany podpis elektroniczny-/

8Dz.U.z2024r.poz.497,zpbdzn. zm.
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