“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 11 lipca 2024 r.
Znak sprawy: DRE.prz.058.1.2024

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 3028 Pana Daniela Milewskiego w sprawie interwencji panstwa

wzgledem rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 3028 z dnia 10 czerwca 2024 r. dotyczaca
interwencji panstwa wzgledem rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego, informuje

co nastepuje.

Pytanie 1: Jakie s gtéwne cele i zatozenia w zakresie interwencji panstwa w sektorze
rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego, zwtaszcza w kontekscie zapewnienia

bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz wsparcia dla rolnikéw i producentéw zywnosci?

Odpowiedz: Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz stabilizacji sektora rolno-
spozywczego nalezy do gtéwnych priorytetéw rzadu RP. W tym celu na biezaco
monitorowana jest sytuacja rynkowa i podejmowane sa dziatania z wykorzystaniem
dostepnych instrumentéw wsparcia, zaréwno krajowego jak i unijnego, w ramach

réznego rodzaju programoéow pomocowych UE.

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jest rowniez gtéwnym celem Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) UE, na realizacje ktérego przeznaczane jest okoto 1/3 unijnego
budzetu. Zatem nalezy wskazaé, iz interwencje w sektorze rolnictwa i przetworstwa

rolno-spozywczego realizowane z WPR zostaty zaprogramowane w oparciu o wspdlne
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cele UE okreSlone w rozporzadzeniu o planach strategicznych! oraz o potrzeby
zdiagnozowane w trakcie prac nad Planem Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027

(PS WPR). Do celéw wokdt ktérych zostaty zaprogramowane interwencje zaliczamy:

- wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw i odpornosci sektora rolnictwa
wcatej Unii w celu zwiekszenia dtugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz réznorodnosci w rolnictwie, a takze zapewnienia stabilnosci
ekonomicznej produkcji rolnej w Unii;

- zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, zaréwno
w perspektywie krotkoterminowej, jak i diugoterminowej, w tym wieksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje;

- poprawa pozycji rolnikéw w tarnicuchu wartosci;

- przycigganie i wspieranie mtodych rolnikdw i innych nowych rolnikéw oraz
utatwienie zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich;

- promowanie zatrudnienia, wzrostu, réwnosci ptci, w tym udziatu kobiet
w rolnictwie, witaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich,
w tym biogospodarki o obiegu zamknietym i zrownowazonego lesnictwa;

- poprawa reagowania unijnego rolnictwa na potrzeby spoteczne dotyczace
zywnosci i zdrowia, w tym na wysokiej jakosci, bezpiecznej i pozywnej zywnos¢
produkowanej w sposéb zréwnowazony, ograniczenie marnowania zywnosci, jak
rowniez poprawa dobrostanu zwierzat i zwalczanie opornosci na S$rodki

przeciwdrobnoustrojowe.

Nalezy ponadto podkresli¢, iz przedmiotowe wsparcie w ramach WPR zaprogramowano
takze wokoét celéw, nakierowanych na zréwnowazony rozwdj rolnictwa,

a w konsekwencji, na dtugofalows jego konkurencyjnosé, tj.:

1) przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej,
w tym poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenie sekwestracji

wegla, a takze promowanie zréwnowazonej energii;

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce wsparcia planéw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R2115

2) wspieranie zréwnowazonego rozwoju i efektywnego zarzadzania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, w tym poprzez ograniczenie
uzaleznienia od produktéw chemicznych;

3) przyczynianie sie do zatrzymania i odwrdcenia procesu utraty réznorodnosci
biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk

i krajobrazow.

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 ma na celu wspieranie
przede wszystkim zréwnowazonego rozwoju polskich gospodarstw i sektora
przetwérstwa rolno-spozywczego. Ponadto PS WPR wspiera zréwnowazone metody
gospodarowania, przyjazne klimatowi i srodowisku, chronigce wode, glebe i powietrze
oraz bioréznorodnos$¢. Przedmiotowe wsparcie sprzyjaé bedzie produkcji i wykorzystaniu
zrownowazonej energii, wzmacniana bedzie rdéznorodno$¢ gospodarcza, w tym
wykorzystanie mozliwosci zwigzane biogospodarka. Jednocze$nie upowszechniane
i wdrazane beda rozwigzania naukowe i innowacyjne, w tym cyfrowe, usuwajgce bariery
rozwojowe wsi i rolnictwa. PS WPR 2023-2027 wpisuje sie w Strategie Zréwnowazonego

Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030.

Pytanie 2: Czy istniejg konkretne programy wsparcia finansowego dla rolnikéw
i przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego, ktére majg na celu zminimalizowanie

skutkéw niskich cen produktéw rolnych na rynku?

Odpowiedz: Wsparcie rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego w Polsce nakierowane
jest przede wszystkim na rozwoj mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktére
naleza do polskiego kapitatu i s3 gtébwnym odbiorcg produktéw rolnych wytwarzanych
przez lokalnych producentéw, co wptywa na integracje kluczowych ogniw tfancucha

zywnosciowego (rolnik - przetworca).

Polska od lat wspiera rozwdj przetwérstwa rolno-spozywczego. Integracja z UE wywotata
duze ozywienie inwestycyjne w polskim przemysle spozywczym. Pierwsze jego
symptomy wystapity bezposrednio przed integracja i byty spowodowane koniecznoscia
dostosowania zaktadéw przetwérczych do wymogdw i standardéw unijnych. Zrédtami
pomocy strukturalnej dla sektora rolno-spozywczego w Polsce byty w tym okresie
fundusze przedakcesyjne: SAPARD i PHARE (ang. Poland and Hungary: Assistance for
Restructuring of the Economy). W kolejnych latach wsparcie dziatan inwestycyjnych

w przemysle spozywczym Srodkami unijnymi byto kontynuowane za posrednictwem



Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zZywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006” w ramach Dziatania 1.5.
,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych”, a nastepnie w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - Dziatanie 123.
»<Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej” oraz PROW 2014-
2020 Poddziatanie 4.2. ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét

nimi lub ich rozwaj”.

Od 2022 roku realizowane sg mechanizmy wsparcia podmiotéw sektora rolno-
spozywczego w ramach Inwestycji A1.4.1. Krajowego Planu Odbudowy i Wzmacniania
Odpornosci (KPO) - ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania taricucha dostaw
produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczacych

w fancuchu” w ramach nastepujacych inwestycji:

1. Wsparcie mikro-, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie przetwérstwa lub wprowadzania do obrotu produktéw

rolnych, rybotéwstwa lub akwakultury

Nabér wnioskéw  zostat przeprowadzony przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, jako Jednostke Wspierajacg KPO, w dniach 17 pazdziernika
do 18 listopada 2022 .

Naboér dotyczyt wsparcia inwestycji w infrastrukture, maszyny, urzadzenia i srodki
transportu stuzace do prowadzenia dziatalnosci w zakresie przetwarzania lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, rybotéwstwa i akwakultury. Wsparcie
dotyczy takich branz przetwérstwa jak: mleczarstwo, przemyst miesny, owocowo-

warzywny, mtynarstwo, piekarnie itd.)

W ramach naboru ztozono rekordows liczbe wnioskéow 2 056 na kwote 6,2 mid zt.

Na dzien 1 lipca 2024 r. zawarto 727 uméw i wyptacono 462 min zt.

2. Wosparcie w zakresie przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktéow
rolnych, rybotéowstwa Ilub akwakultury oraz artykutéw rolno-spozywczych
(tzw. centra przechowalniczo-dystrybucyjne oraz regionalne rolno-spozywcze rynki

hurtowe)



Nabor wnioskdw zostat przeprowadzony przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa, jako Jednostke Wspierajacg KPO, w dniach 01 - 30 czerwca 2023 r.

Nabér dotyczyt wsparcia inwestycji w budowe i modernizacje centréw przechowalniczo-
dystrybucyjnych oraz modernizacje rynkéw hurtowych jako miejsc magazynowania
towaréw w czasach zaktdcen dostaw, co bedzie pozytywnie wptywaé na mozliwosci
eksportu krajowych produktéw rolnych i rybotéwstwa. Centra przechowalniczo-
dystrybucyjne, beda petnity wazng role buforéw magazynowych, szczegélnie istotnych
w obliczu kryzyséw zywnosciowych oraz koniecznosci zagospodarowania i przechowania

nadwyzek produktéw rolnych, w tym zbéz.

Nabér zakonczyt sie sukcesem potwierdzonym bardzo duzym zainteresowaniem
wnioskodawcow, bowiem ztozono 875 wnioskéw na rekordowg kwote ponad 4,5 mid zt.

Na dzien 9 czerwca 2024 r. zawarto 33 umowy i wyptacono 21,8 min zt.

Nalezy takze wskazaé, ze dla MSP sektora przetworczego przewidziano wsparcie
z Krajowego Planu Strategicznego WPR 2023-2027 w ramach instrumentu ,Poprawa
pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci”, ktére nakierowane jest na realizacje dziatan
inwestycyjnych, majacych wzmocni¢ pozycje rynkowa przedsiebiorcéw MSP, a takze
wptynaé na dywersyfikacje i skracanie etapéw tancucha zywnosciowego oraz promowac
wspotprace w ramach taincucha wartosci. Zgodnie z obecnymi zatozeniami, pierwszy
nabor wnioskéw planowany jest na drugg potowe 2025 r., czyli po zakonczeniu realizacji

naboréw w ramach Inwestycji KPO A.1.4.1.

3. Wsparcie rolnikéw i rybakéw w zakresie przetwarzania lub wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych, spozywczych, rybotéwstwa Iub akwakultury (tzw. mate

przetworstwo)
Nabér wnioskdw zostat przeprowadzony w dniach 17 pazdziernika - 18 listopada 2022 r.

Nabor dotyczyt wsparcia matego przetwdrstwa w ramach rolniczego handlu detalicznego
(RHD), sprzedazy bezposredniej i dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL),
tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy dla spozywczych produktéw lokalnych
(miejsca obstugi podréznych na obszarze drég - tzw. MOP-y oraz warzywniaki
i zieleniaki), w celu skracania taricuchéow zywnosciowych i wzmocnienia pozycji rolnika

oraz zapewnienia dodatkowych dochodow.



W ramach naboru ztozono 674 wnioski na kwote 207 min zt. Na dzien 1 lipca 2024 r.

zawarto 109 umoéw na kwote 26,1 min zt, zas wyptacono 7,4 min zi.

W  zwigzku z duzym zainteresowaniem powyzszym wsparciem, postanowiono

uruchomienie Il naboru wnioskéw (od 3 stycznia 5 lutego 2024 r.).

W Il naborze wprowadzono korzystniejsze warunki wsparcia, ukierunkowane
na zwiekszenie atrakcyjnosci instrumentu poprzez podniesienie poziomu pomocy.
Zmiana wprowadzona dotyczy zwiekszenia wsparcia z 50 % do 70% kosztéw
kwalifikowalnych (w przypadku mtodego rolnika) i do 60% kosztow kwalifikowalnych dla
pozostatych odbiorcéw wsparcia z wytaczeniem oséb fizycznych uprawnionych

do chowu, hodowli lub potowu ryb.

W ramach Il naboru wnioskéw ztozono znacznie wiecej wnioskéw tj. 4 300 wnioskow
na kwote 1,5 mld zt. Na dzien 1 lipca 2024 r. zawarto 18 uméw na kwote prawie 5,0 min
zt.

Ponadto, w 2024 r. zostaty uruchomione dwa programy pomocowe dla producentéw
zbdz. Miaty one na celu zminimalizowanie skutkéw niskich cen kukurydzy, pszenicy, zyta
jeczmienia, pszenzyta i mieszanek zbozowych ale przede wszystkim opréznienie
magazynéw przed nadchodzacymi zniwami. Do 5 czerwca br. do ARIMR mogli sktada¢
whnioski producenci rolni, ktérzy dokonali sprzedazy pszenicy, zyta, jeczmienia, pszenzyta,
mieszanek zbozowych (na podstawie faktur VAT) podmiotom prowadzacym dziatalnosé
w zakresie obrotu, skupu lub przetwérstwa zbéz jak réwniez podmiotom skupujacym
zboza w zwigzku z prowadzong przez te podmioty produkcja zwierzeca w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 maja 2024 r. Stawki doptat do sprzedanych zb6z wynosity 200
do 300 zt/t w zaleznosci od okresu sprzedazy. taczne ztozono 183 tys. wnioskéw

na uzyskanie przeznaczonego w budzecie krajowym wsparcia w wysokosci 2,1 mid zt.

Dodatkowo, producenci kukurydzy mogli ubiega¢ sie w 2024 r. o wsparcie, pod
warunkiem ze uprawiali kukurydze w 2023 r. Stawka doptat wynosita 500, 700 oraz 1
000 zt do hektara (w zaleznosci od wojewodztwa). Budzet krajowy na wsparcie wyniost

1 mid zt. do ARIMR wptyneto ponad 172 tys. wnioskéw.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz podobne programy wsparcia dla producentéw

zbdz i rzepaku wprowadzone zostaty w roku 2023. Byta to forma wsparcia bardzo istotna



dla rolnikdéw poszkodowanych na skutek drastycznego spadku cen ptodéw rolnych

i wzrostu kosztéw produkcji bedacych skutkiem wybuchu wojny w Ukrainie.

Ponadto, niezwykle istotnym programem wsparcia byt réwniez przeprowadzony
w dniach 5 czerwca - 5 lipca 2023 r. nabdr wnioskéw w ramach czesci nr 3a inwestycji
A1.4.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO) - Wsparcie
w zakresie infrastruktury magazynowania stuzqcej zwiekszeniu odpornosci gospodarstw
rolnych na kryzysy (zakup i montaz siloséw wraz z wyposazeniem). Wsparcie przystugiwato
na zakup nowego silosa, nowego wyposazenia lub urzadzen bedacych integralng czescia
wyposazenia takiego silosa oraz do kosztédw montazu itransportu silosa wraz
z wyposazeniem. Celem wsparcia byto skrécenie i dywersyfikacja tancucha dostaw
poprzez wsparcie tworzenia infrastruktury magazynowej dla zbdéz lub nasion roslin
oleistych, w celu zwiekszenia odpornosci gospodarstw rolnych na obecne i przyszte
kryzysy na rynkach rolnych. W ramach naboru ztozono rekordows liczbe wnioskéw 12
983 na kwote 505,4 min zt. Na dzien 1 lipca 2024 r. zawarto 10 002 umowy i wyptacono
22,1 min zt.

Dodatkowo na podstawie przepisdéw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobéw realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, producenci rolni mogg ubiegaé sie
o preferencyjny kredyt na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, natomiast przetwoércy produktéw rolnych moga ubiegad sie
o preferencyjny kredyt na realizacje inwestycji w przetwérstwie produktéw rolnych.

Kwota kredytu nie moze przekroczy¢:

1. 80% wartosci naktaddéw inwestycyjnych i wynosi¢ wiecej niz 5 min zt, w przypadku
inwestycji realizowanych w gospodarstwie rolnym;

2. 70% wartosci naktadéw inwestycyjnych i wynosi¢ wiecej niz 8 min zt w przypadku
inwestycji realizowanych w dziale specjalnym produkcji rolnej;

3. 70% wartosci naktadow inwestycyjnych i wynosi¢ wiecej niz 16 min zt

w przetworstwie produktéw rolnych.

Aktualnie wszystkie nabory dotyczace programéw wsparcia finansowego dla rolnikéw
i przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego, ktére majg na celu zminimalizowanie
skutkéw niskich cen produktdéw rolnych na rynku zostaty zakoniczone. Niemniej jednak

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na biezagco monitoruje sytuacje i w razie



wystgpienia koniecznosci uruchamia w razie potrzeb nowe programy wsparcia
finansowego dla rolnikéw i przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego, ktére

maja na celu zminimalizowanie skutkéw niskich cen produktéw rolnych na rynku.

Nalezy takze wskaza¢, ze dla sektora przetwdrczego przewidziano wsparcie z Krajowego
Planu Strategicznego WPR 2023-2027 w ramach instrumentu ,,Poprawa pozycji rolnikow
w tancuchu wartosci”. W okresie 2025-2027 przewidziano wsparcie dla beneficjentow
(rolnik, domownik, matzonek rolnika, mikrofirma oraz sektor MSP), ktére nakierowane
jest na realizacje dziatan inwestycyjnych, majgcych wzmocni¢ pozycje rynkowa
rolnikéw/mikroprzedsiebiorcow/  przedsiebiorcow  (MSP), a takze  wptynaé
na dywersyfikacje i skracanie etapéw tancucha zywnosciowego oraz promowaé
wspotprace w ramach taincucha wartosci. Zgodnie z obecnymi zatozeniami, pierwszy
nabor wnioskéw planowany jest na drugg potowe 2025 r., czyli po zakonczeniu realizacji

naboréw w ramach Inwestycji KPO A.1.4.1.

Pytanie 3: Jakie srodki podejmuje rzad w celu promowania zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa, w tym wspierania praktyk ekologicznych, ochrony srodowiska i dobrostanu

zwierzat?

Odpowiedz: Definicja rolnictwa zréwnowazonego wskazuje, ze sa to wszelkie dziatania
ograniczajgce wptyw rolnictwa na $rodowisko, umozliwiajgce bardziej efektywne
i przyjazne dla srodowiska wykorzystanie zasobdéw, np. gleby, ziemi, wody, maszyn,
srodkéw ochrony roslin, nasion, nawozéw czy energii, przy zachowaniu optacalnosci
produkcji rolniczej i jej akceptacji spotecznej. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
majac na uwadze zatem znaczenie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa realizuje szereg
dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych rolnictwa, wspierania praktyk

ekologicznych, ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat.

Dziatania resortu rolnictwa w obszarze informacji i edukacji nt. praktyk ekologicznych,
ochrony $rodowiska czy dobrostanu zwierzat realizowane sg na rynku krajowym na kilku
ptaszczyznach. Dedykowane przekazy kierowane s3 do rolnikdw/producentéw,
do konsumentéw oraz do dzieci. Zatem w odniesieniu do praktyk ekologicznych celem
dziatan skierowanych do producentéw jest zwiekszanie zainteresowania rolnictwem
ekologicznym i produkcjg ekologiczna, z przekazaniem jasnych wskazéwek, przepisow,
know-how oraz przedstawieniem dobrych praktyk. W tych projektach, informacja

i edukacja w zakresie zasad produkcji ekologicznej to budowanie rozbudowanych



przekazow z konkretnymi wskazowkami dla wszystkich zainteresowanych. Intensywne,
ogélnopolskie dziatania majace na celu edukacje w zakresie zywnosci ekologicznej
prowadzone byty dotad przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w telewizji, prasie,
radiu, na warszawskich rowerach miejskich, w szkolnym dzienniczku elektronicznym,
w Internecie, w tym w mediach spotecznos$ciowych oraz z wykorzystaniem reklamy
outdoor. Kampania kontynuowana jest réwniez w 2024 r., zas kolejne projekty beda

systematycznie uruchamiane.

Ponadto MRIRW prowadzi kampanie #KupujSwiadomie PRODUKT EKOLOGICZNY
w ramach ktérej edukuje w zakresie $wiadomych decyzji zakupowych oraz zwracania

uwagi na informacje na etykietach produktéw spozywczych.

W odniesieniu do ochrony $rodowiska realizowany jest obecnie trzeci juz krajowy plan
dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem s$rodkéw ochrony
roslin na lata 2023-2027, zwany dalej ,krajowym planem dziatania”, ktéry stanowi
wykonanie zobowigzan wynikajacych z postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydéw
(Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009, str. 71, z pézn. zm.). Podstawe prawng dla ogtoszenia
krajowego planu dziatania sg przepisy art. 47 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2024 r. poz. 630), a czas ich realizacji zostat

zaplanowany w odstepach czasu nie dtuzszych niz 5 lat.

Kluczowym celem dla Polski w zwigzku z realizacja krajowego planu jest upowszechnienie
ogélnych zasad integrowanej ochrony roslin oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym
ze stosowaniem Srodkéw ochrony roslin. Wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin,
w szczegdlnosci przez promowanie nie chemicznych metod ochrony, prowadzi bowiem
do zmniejszenia zaleznosci produkcji roslinnej od preparatéw chemicznych i w efekcie
ogranicza ryzyko zwigzane z ich uzyciem - zaréwno dla konsumentéw ptodéw rolnych,

0s6b wykonujacych zabiegi, jak i Srodowiska.

Sposobem promowania integrowanej ochrony roslin, a tym samym podnoszenia wiedzy
o zréwnowazonych metodach ochrony upraw, jest wtasciwa edukacja producentéw
rolnych oraz doradcéw, a takze dostarczenie im niezbednych narzedzi do wdrozenia zasad
integrowanej ochrony roslin. Istotng role petni tu strona internetowa poswiecona

integrowanej ochronie roslin tj. Platforma Sygnalizacji Agrofagéw, www.agrofagi.com.pl.



http://www.agrofagi.com.pl/

Na przedmiotowej stronie udostepniane s3 informacje dotyczace systeméw
wspomagania podejmowania decyzji w ochronie roslin, informacje na temat zwalczania
agrofagow, a takze metodyki integrowanej ochrony roslin i metodyki integrowanej
produkcji roslin (dobrowolnego systemu jakosci i certyfikacji zywnosci), programy
ochrony roslin (dla blisko 80 upraw rolniczych, ogrodniczych i sadowniczych) oraz
poradniki sygnalizatora, a takze réznego rodzaju ulotki i broszury. Na Platformie
Sygnalizacji Agrofagéw regularnie zamieszczane s3 takze informacje dotyczace
integrowanej ochrony upraw, komunikaty dotyczace sygnalizacji agrofagéw oraz

zapewniona jest interaktywnosci przez mozliwos¢ zadawania pytan ekspertowi.

Promowaniu zréwnowazonych metod gospodarowania stuzg takze ekoschematy
w ramach Planu Strategicznego dla WPR, w ramach ktérych wprowadzono 5
ekoschematéw obszarowych oraz ekoschemat Dobrostan zwierzqgt, ktére realizowane
s na zasadzie rocznych praktyk na rzecz srodowiska i klimatu oraz dobrostanu zwierzat.
Dodatkowo od 2024 roku mozliwe jest wnioskowanie o pfatnos¢ do nowego

ekoschematu Grunty wytqczone z produkcji.

Ekoschematy s3 rodzajem ptatnosci bezposrednich, za realizacje praktyk korzystnych dla
klimatu, $rodowiska i dobrostanu zwierzat, ktére wykraczajg ponad obowigzujace
wymogi, w tym réwniez te okreslone w ramach warunkowosci. Ekoschematy zostaty
zaprojektowane tak, zeby promowac praktyki, ktore przektadaja sie na dochody rolnicze
poprzez zwiekszenie zyznosci gleby, racjonalne nawozenie, poprawe jakosci plonéw.
Stuzy temu przede wszystkim ekoschemat Rolnictwo weglowe i zarzgdzanie sktadnikami
odzywczymi, w ramach ktérego rolnicy z oSmiu dostepnych praktyk moga wybrac te, ktére

najlepiej odpowiadajg na potrzeby ich gospodarstwa.

Na szczegdlng uwage zastugujg ekoschematy dedykowane ochronie biologicznej oraz
integrowanej produkcji roslin. Integrowana produkcja roslin (IP) jest nowoczesnym
system jakosci zywnosci, wykorzystujagcym w sposéb zréwnowazony postep techniczny
i biologiczny w uprawie, ochronie roslin i nawozeniu oraz zwracajgcym szczegdlng uwage
na ochrone $rodowiska i zdrowie ludzi. Uczestnictwo w systemie IP pozwala
na otrzymanie zdrowej zywnosci pochodzenia roslinnego, w ktérej nie zanotowano
przekroczen dopuszczalnych poziomdéw pozostatosci srodkéw ochrony roslin, metali
ciezkich, azotanéw i innych pierwiastkéw oraz substancji szkodliwych. Potwierdzeniem

wysokiej jakosci plonéw pochodzacych z IP jest certyfikat i zastrzezony znak IP.
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Natomiast poprzez ekoschemat Dobrostan zwierzqt udzielane jest rolnikom wsparcie
finansowe za realizacje zobowigzan w zakresie dobrostanu zwierzat, ktére wykraczaja
ponad odpowiednie obowigzkowe normy wynikajgce z powszechnie obowigzujacego
prawa oraz powszechnie stosowane praktyki. Celem tego wsparcia jest
zrekompensowanie rolnikom dodatkowych kosztéw i utraconych dochodéw w wyniku
prowadzenia praktyk hodowlanych zwigzanych z podwyzszonym dobrostanem zwierzat.
Ptatnoscig dobrostanows objeto nastepujace gatunki zwierzat: Swinie, bydto, owce, kozy,

konie oraz dréb, a rolnik ma do dyspozycji 13 wariantéw.

Pytanie 4: W jaki sposéb panstwo reguluje rynek rolny i przetwérstwa rolno-
spozywczego w kontekécie zapobiegania nadmiernemu skupowaniu ziemi rolnej

i koncentracji wtasnosci w sektorze rolniczym?

Odpowiedz: W celu zapobiegania nadmiernemu skupowaniu ziemi rolnej i koncentracji
witasnosci w sektorze rolniczym, wprowadzone zostaty trzy istotne regulacje, ktére
zawarte zostaty w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz.U. 22024 r. poz. 423), dalej - ,,ustawa UKUR".

Zgodnie z art. 2a ust. 1 zw. z art. 6 ust. 1 ustawy UKUR nabywcg nieruchomosci rolnej
moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny. Przy czym za rolnika indywidualnego uwaza sie
osobe fizyczng bedacy wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym
posiadaczem lub dzierzawcy nieruchomosci rolnych, ktérych taczna powierzchnia
uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej
od 5 lat zamieszkatag w gminie, na obszarze ktérej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzacg przez ten okres

osobiscie to gospodarstwo.

Ponadto w mysl art. 2a ust. 2 ustawy UKUR powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnej
wraz z powierzchnig nieruchomosci rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa
rodzinnego nabywcy nie moze przekracza¢ powierzchni 300 ha uzytkéw rolnych

ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 2 i 3 ustawy UKUR.

Jednoczesnie zgodnie z art. 2a ust. 4 pkt 1 lit. ¢ ustawy UKUR nabycie nieruchomosci
rolnej przez osobe niebedacy rolnikiem indywidualnym i jednoczes$nie niezamierzajaca
utworzy¢ gospodarstwa rodzinnego, jest to aby w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej

nie doszto do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych (w ustawie nie ma okreslonej
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powierzchni ale w orzecznictwie przyjmuje sie, ze punktem odniesienia do jej ustalenia

powinna tez by¢ powierzchnia 300 ha).

Pytanie 5: Czy rzad podejmuje dziatania w celu zwiekszenia konkurencyjnosci rolnictwa
i przetworstwa rolno-spozywczego na rynkach miedzynarodowych, zwtaszcza poprzez

promocje polskich produktéw na arenie miedzynarodowej?

Odpowiedz: Promowanie polskiej zywnosci na krajowym, europejskich, jak
i na $wiatowych rynkach zbytu jest jednym z priorytetowych dziatan Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Majac na celu zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej zywnosci
w kraju i na rynkach zagranicznych, MRiRW oraz podlegty mu Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa, wdraza spdjne dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace polskiej
zywnosci wysokiej jakosci, w tym zywnosci: wytwarzanej w ramach systeméw jakosci
zywnosci, takich jak: rolnictwo ekologiczne, Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione
Oznaczenie Geograficzne, Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$¢, a takze wyréznionej

znakami jakosci.

Wskazane dziatania informacyjne i promocyjne majg na celu przede wszystkim
ksztattowanie pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci, zwiekszanie rozpoznawalnosci
marki polskiej zywnosci w kraju i na rynkach zagranicznych oraz zwiekszenie wartosci
eksportu polskiej zywnosci, w tym dywersyfikacja i otwieranie nowych rynkéw zbytu,
ze szczegblnym uwzglednieniem rynkow panstw trzecich o najwiekszym potencjale

wzrostu.

Ponadto w celu kreowania pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci, a takze
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego sektora spozywczego, resort rolnictwa realizuje
dziatania majagce na celu promocje produktéw rolno-spozywczych m.in. poprzez
organizowanie stoisk informacyjno-promocyjnych podczas krajowych i zagranicznych
wydarzen wystawienniczo-targowych. Dzieki temu zaréwno w kraju i za granica

budowana jest silna i rozpoznawalna marka polskiej zywnosci.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz priorytetowe kierunki dla sektora rolno-spozywczego
konsultowane sg zaréwno z przedsiebiorcami, jak i organizacjami oraz instytucjami
zwigzanymi z rolnictwem. W ten sposéb uzyskiwane sg informacje na temat aktualnych
potrzeb poszczegélnych branz, planowanych do realizacji przez nie dziatan promocyjnych

na wybranych rynkach oraz kierunkéw dziatan uznawanych przez dane sektory

12



za perspektywiczne. Propozycje branz w zakresie wsparcia wspoétpracy i rozeznania
rynkéw uznawanych za kluczowe analizowane s3 takze w konsultacji z przedstawicielami
placowek dyplomatycznych RP we wskazanych krajach oraz przedstawicielami
Zagranicznych Biur Handlowych Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji dziatajgcych
na danych rynkach. Strategiczne rynki dla eksportu polskiej zywnosci wybierane
sg réwniez z uwzglednieniem aktualnego stanu i przewidywanego postepu prac stuzb
weterynaryjnych i fitosanitarnych w zakresie zapewnienia lub rozszerzenia dostepu
do rynku krajéw trzecich dla polskich produktéow rolno-spozywczych, a takze wymiany

handlowej z krajami trzecimi.

MRiRW monitoruje réwniez stan rozmoéw handlowych prowadzonych przez Komisje
Europejska (KE) z krajami trzecimi, zwtaszcza negocjacji umoéw handlowych. Zgtaszane
sg na biezgco postulaty stuzace uwzglednieniu przez KE ofensywnych i defensywnych
intereséw sektora rolnego, ktére dotyczag m.in.: ograniczenia liberalizacji cet w imporcie
UE z krajow trzecich towarow wrazliwych, uwzglednienia zapiséw nt. mozliwosci
stosowania s$rodkéw ochronnych na wypadek gwattownego wzrostu importu
zagrazajacego stabilnosci rynkowej, uzaleznienia preferencji w dostepie do rynku UE
od spetnienia przez importowane produkty unijnych standardéw i wymogoéw produkcji
rolnej, eliminacji badzZ przynajmniej ograniczenia barier taryfowych oraz pozataryfowych,
w tym SPS, w dostepie do rynkéw krajéw trzecich, na ktére napotyka polski eksport.
Dziatania te stuzg wzmocnieniu konkurencyjnosci polskich towaréw wobec produkcji
rolnej z krajéw pozaunijnych (na rynkach krajéw trzecich oraz na rynku wewnetrznym
UE).

Pytanie 6: Jakie sg gtéwne wyzwania, z jakimi sektor rolnictwa i przetwérstwa rolno-
spozywczego musi sie obecnie zmierzyé, i w jaki sposdb panstwo planuje odpowiedzied

na te wyzwania?

Odpowiedz: Podstawowym dokumentem strategicznym polityki rolnej i rozwoju
obszaréw wiejskich panstwa, prezentujgcym cele, kierunki interwencji, dziatania, a takze

projekty strategiczne, jakie powinny zosta¢ podjete w perspektywie roku 2030 jest
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Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (dalej: ,SZRWRIR
2030")2.

W dtugoterminowej wizji polskiego rolnictwa, zawartej w strategii, podkresla sie,
ze ,podstawg ustroju rolnego s3g gospodarstwa rodzinne podlegajgce szczegdlnej
ochronie panstwa. Rolnictwo rozwija sie w sposdb zréwnowazony i odpowiedzialny.
Krajowy sektor rolno-spozywczy gwarantuje bezpieczenstwo zywnosciowe kraju,
wykorzystuje nowoczesne technologie i krotkie tancuchy dostaw. W rolnictwie zostaty
zatrzymane niekorzystne zmiany struktury demograficznej oraz znaczaco zwiekszono

odpornos$¢ produkgji rolnej i rybackiej na kryzysy”.

Celem gtéwnym Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 jest
wielofunkcyjny rozwdéj gospodarczy wsi zapewniajgcy bezpieczenstwo zywnosciowe
kraju i zwiekszenie wartosci dodanej z rolnictwa oraz trwaty wzrost dochoddéw jej
mieszkancéw przy minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego

i terytorialnego oraz poprawie stanu srodowiska naturalnego.

Cel gtowny SZRWRIR 2030 bedzie realizowany w oparciu o trzy uzupetniajace sie cele

szczegotowe:

1. Cel szczegétowy |I: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci
na kryzysy

2. Cel szczegoétowy ll: Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu $rodowiska

3. Cel szczegétowy Ill: Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy

i aktywnego spoteczenstwa

Warto podkresli¢, ze cel szczegétowy | Wzmocnienie bezpieczeristwa zywnosciowego

i odpornosci na kryzysy zaktada:

— 1.1. Zwiekszanie optacalnosci produkcji rolnej, rybackiej i przetwérstwa rolno-
SpPozZywczego

— 1.2. Budowe odpornosci produkcji rolnej i rybackiej, w tym odpornosci na zmiany
klimatu

— 1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i jakos$ci zywnosci

— 1.4. Transformacje energetyczna sektora rolno-spozywczego i rozwéj biogospodarki

2 Uchwata nr 193 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. poz. 1214)
https://monitorpolski.gov.pl/MP/2023/1214
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I.5. Przygotowanie polskiego sektora rolno-spozywczego do rozszerzenia

UE i nowych uwarunkowan handlu zagranicznego

W SZRWRIR 2030 zaplanowano szereg dziatan wspierajacych rozwdj i konkurencyjnosé

gospodarstw w celu wzmocnienia bezpieczenistwa zywnosciowego kraju. Do dziatan tych

naleza m.in.:

» stabilizacja dochoddw rolniczych z wykorzystaniem srodkéw krajowych i UE,

» zwiekszenie indywidualnych i hurtowych zdolnosci magazynowania produktéw
rolnych,

» rozwoj spotdzielczosci rolniczej,

» dalsza modernizacja gospodarstw rolnych i rybackich uwzgledniajagca efektywno$é
wspieranych rozwigzan), w tym m.in. inwestycje utatwiajgce produkcje w warunkach
zwiekszajgcego sie ryzyka wynikajagcego z niekorzystnych zjawisk pogodowych
powodujacych straty w produkgji,

» kontynuacja zmian strukturalnych w rolnictwie, w tym poprawa struktury obszarowe;j
m.in. przez scalenia gruntéw, zadania w ramach ksztattowania ustroju rolnego oraz
racjonalne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa,

» rozwoj przetwadrstwa i krotkich tancuchéw dostaw,

» restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne,

» tworzenie warunkéw dla rozwoju, upowszechniania i wdrazania innowacyjnych
rozwigzan, produktéw i proceséw w rolnictwie, rybactwie i sektorze rolno-
spozywczym, w tym odpowiadajacych takze na potrzeby wynikajgce z proceséw
demograficznych,

» optymalizacja wsparcia dla rolnikdw w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy,

» wsparcie rolnikéow i rybakéw w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z wydarzen
w skali makro-, takich jak m.in. wojna w Ukrainie,

» wprowadzenie kompleksowych rozwigzan z zakresu zarzadzania ryzykiem
w gospodarstwach rolnych i sektorze rolno-spozywczym,

» upowszechnienie praktyk rolniczych na rzecz srodowiska, klimatu i dobrostanu
zwierzat z wykorzystaniem instrumentéw WPR,

» stabilizacja i monitorowanie rynkéw rolnych,

» zwiekszanie retencji wodnej, w tym m.in. przez melioracje nawadniajace

i ograniczajgce odptyw wody,
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» zapewnienie przestrzeni produkcyjnej dla produkcji rolniczej i ochrona gruntéw
rolnych o najwyzszej klasie przydatnosci przed jej pozarolniczym wykorzystaniem,

» zapewnienie przestrzeni produkcyjnej dla produkcji zwierzecej,

» wyznaczenie krajowych specjalizacji w rolnictwie dostosowanych do potencjatu
produkcyjnego,

» utatwienie mtodym rolnikom rozpoczecia dziatalnosci i dostosowanie strukturalne

gospodarstw rolnych po rozpoczeciu dziatalnosci.

W Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 wskazano trendy,
putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszarow wiejskich.
Jako horyzontalne wyzwania dla sektora rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego
wskazano: optacalno$é¢ produkcji, wzrost dochoddéw rodzin rolniczych i rybackich,
zagwarantowanie zréwnowazonego rozwoju oraz sytuacje geopolityczng zwigzana
zwojng w Ukrainie, a takze ewentualne cztonkostwo nowych panstw w strukturach

UE (w tym m.in. Ukrainy posiadajacej duzy potencjat produkcyjny w rolnictwie).

Odnoszac sie do perspektyw dtugoterminowych dla sektora rolnictwa i przetwérstwa
rolno-spozywczego w Polsce, informuje, Ze obecnie trwajg konsultacje projektu
Koncepcji Rozwoju Kraju, opracowanego przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
przy wspotpracy z pozostatymi resortami. Zgodnie z zaproponowang w tym dokumencie
wizjg: ,Gospodarka kraju jest odporna na szoki i kryzysy. Sprawny system zbierania
i analizowania danych pozwala na wczesne diagnozowanie szans i zagrozen dla rozwoju.
Realizowane s modele gospodarki o obiegu zamknietym oraz gospodarki umiaru.
Wspodlny wysitek interesariuszy rozwoju obszaréw wiejskich pozwolit wprowadzié
rolnictwo w nowa ere - system zywnosciowy jest sprawiedliwy, zdrowy, przyjazny dla
srodowiska oraz odporny na kryzysy, w tym zwigzane z dtugofalowymi skutkami zmiany
klimatu. Wysoka jako$¢ polskiej zywnosci oraz wprowadzenie gospodarki o obiegu
zamknietym w rolnictwie przyczyniajg sie do jego konkurencyjnosci na rynku
Swiatowym.” oraz ,Bezpieczenstwo zywnosciowe jest zapewnione przez zywotne
gospodarstwa rolne. Zmniejszona zostata presja na gleby i wody, a ich wysoka jakos¢ jest

$wiadomie i odpowiedzialnie chroniona.”

Pytanie 7: Czy istniejg programy szkoleniowe i doradcze dla rolnikéw i przedsiebiorcow
z sektora rolno-spozywczego, ktére majg na celu podniesienie ich umiejetnosci

zarzadzania, technologicznych i handlowych?
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Odpowiedz: Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 76) w ramach zadan z zakresu doradztwa rolniczego, szkolenia dla
rolnikbw prowadza m.in. w zakresie stosowania nowych metod agrotechnicznych,
hodowli oraz przetwodrstwa rolno-spozywczego, poprawy jakosci artykutéow rolno-
spozywczych i ich przetwérstwa, promocji produktéw lokalnych i regionalnych i rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego
(ODR).

Jednoczeénie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazuje co roku priorytety
dziatalnosci doradczej do uwzglednienia w rocznych programach dziatalnosci ODR.
Wéréd priorytetéw na roku 2024 wskazano: ,Produkcje zywnosci w gospodarstwie

i wprowadzanie jej na rynek”, w tym:

1. Na mata skale, w tym w ramach takich form dziatalnosci jak: rolniczy handel
detaliczny, dziatalnos¢ marginalna, lokalna i ograniczona, sprzedaz bezposrednia,

2. Zasady znakowania $srodkéw spozywczych oferowanych konsumentom w ramach
Rolniczego Handlu Detalicznego,

3. Upowszechnianie przepiséw z zakresu bezpieczeristwa zywnos$ci oraz ochrony
zwierzat obowigzujacych, w rzezniach o matej zdolnosci produkcyjnej, potozonych
na terenie gospodarstw, oraz przy uboju z koniecznosci zwierzat gospodarskich
kopytnych poza rzeznia,

4, Zasady produkcji ekologicznej oraz Zzrédtach i mechanizmach wsparcia producentéw
ekologicznych,

5. Ograniczanie ryzyka rozprzestrzeniania sie bakteriozy pierscieniowej ziemniaka oraz

agrofagdéw kwarantannowych ziemniaka.

Ponadto wszystkie ODR majg obowigzek realizowaé w ramach rocznych programéw
dziatalnosci zadania wynikajgce zarowno z ustawy jak i priorytety Ministra, organizujac
szkolenia, konferencje, targi, wystawy, konkursy, wyjazdy studyjne, warsztaty, publikujac

artykuty w wydawanych przez siebie czasopismach i na stronie internetowej.

Centrum Doradztwa Rolniczego oddziat w Radomiu utworzyto réwniez Centrum
Praktycznego Szkolenia, w ktérym prowadzone s3 zajecia dydaktyczne w zakresie
przetwoérstwa rolno-spozywczego. W ramach Centrum funkcjonujg nastepujgce moduty:

- przetworstwo zbdz, - przetwédrstwo owocdw i warzyw, - przetwédrstwo miesa, -
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przetworstwo mleka. W Centrum prowadzone s3g szkolenia zaréwno dla doradcow

rolniczych, jak i dla rolnikéw.

Pytanie 8: Jakie sg perspektywy dtugoterminowe dla sektora rolnictwa i przetwdrstwa
rolno-spozywczego w Polsce, a takze jakie dziatania podejmuje rzad w celu zapewnienia

trwatego i zrbwnowazonego rozwoju tego sektora?

Odpowiedz: Analogicznie jak w pkt 6.

Z wyrazami szacunku

Z. up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Czestaw Siekierski
Minister
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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