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Dot. pisma z 10 czerwca br. Posta na Sejm RP Pana Franciszka Sterczewskiego w
sprawie mozliwosci podpisywania obywatelskich inicjatyw ustawodawczych drogg
elektroniczng (interpelacja nr 2771)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji dysponuje danymi, jaki udziat w sktadanych
petycjach oraz podpisywanych europejskich inicjatywach obywatelskich maja
podpisy sktadane drogg elektroniczng?

Aby utatwi¢ proces zbierania deklaracji poparcia europejskich inicjatyw
obywatelskich, 1 stycznia 2020 r. Komisja Europejska uruchomita tzw. centralny
system zbierania deklaracji online. System ten zostat zintegrowany z krajowymi
systemami identyfikacji elektronicznej, tak aby zapewnié obywatelom mozliwos¢
sktadania podpiséw bez koniecznosci recznego wprowadzania ich danych
osobowych.

Ze sprawozdania Komisji Europejskiej ! wynika, ze:

,choc¢ odsetek podpiséw zbieranych za posrednictwem identyfikacji
elektronicznej jest wcigz znikomy (2% tacznej liczby podpiséw zebranych
za posrednictwem centralnego systemu zbierania deklaracji online

od 2020 r.), mozna zaobserwowac jego wzrost (5% w 2023 r.) w miare
udostepniania tych srodkéw obywatelom przez kolejne panstwa
cztonkowskie.”

Ad 2) Czy Ministerstwo Cyfryzacji pracuje nad rozwigzaniami prawnymi, ktére
umozliwig podpisywanie projektéw obywatelskich inicjatyw ustawodawczych
droga elektroniczng?

W Ministerstwie Cyfryzacji (MC) i Centralnym Osrodku Informatyki (COI) rozwaza
sie wprowadzenie rozwigzan, ktére usprawnia dziatania zwigzane z
podejmowaniem przez obywateli inicjatyw ustawodawczych.

Aby minister wtasciwy do spraw informatyzacji mégt udostepnic te rozwigzania,
trzeba zmieni¢ prawo — MC planuje prace w tym zakresie.

1 Sprawozdanie Komisji Europejskiej ws. stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/788 w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, opublikowanego 9 lutego 2024 r.
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Skala tych wyzwan, jak réwniez potrzeba stworzenia uniwersalnego rozwigzania,
ktére nie bedzie ograniczone tylko do jednego procesu sprawiajg, ze na tym etapie
nie sposéb wskazaé doktadnego terminu realizacji tej uzytecznej ustugi.

Co do zapewnienia mozliwosci wygodnego opatrywania jednego dokumentu
elektronicznego wieloma podpisami elektronicznymi, zagadnienie to jest w
Ministerstwie Cyfryzacji dyskutowane raz po raz. Co jaki$ czas pojawia sie
bowiem potrzeba zwigzana nie tylko ze zbieraniem deklaracji poparcia dla
inicjatyw ustawodawczych, ale tez w sprawach lokalnych, jak:

e obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, o ktérej mowa w art. 41a ustawy
0 samorzadzie gminnym?,
e tworzenie gminnych rad senioréw, o ktérych mowa w art. 5c tej ustawy.

Niewatpliwie mozna doszukac sie takze innych zastosowan tego typu ustugi jesli
zostanie oddana do uzytku.

Funkcjonujace juz rozwigzania umozliwiajg opatrzenie jednego dokumentu
elektronicznego wieloma podpisami, z wykorzystaniem platformy ePUAP.
Ponadto Ministerstwo Cyfryzacji udostepnia ustugodawcom publicznym API do
sktadania podpisu zaufanego, ktére niejednokrotnie jest wykorzystywane przez
twércéw ustug do umozliwienia ztozenia wielu podpiséw z poziomu danej ustugi.
Implementacja tego narzedzia w potaczeniu z narzedziami, ktére udostepniajg
dostawcy ustug zaufania (podpisy weryfikowane certyfikatem kwalifikowanym)
umozliwia zbudowanie obiegu dokumentoéw i sktadanie wielu podpiséw w ramach
tej ustugi.

Budowa nowego uniwersalnego rozwigzania na potrzeby podpisywania projektow
obywatelskich inicjatyw ustawodawczych stanowi jednak duze wyzwanie. Nie
tylko ze wzgledu na konieczno$¢ opatrzenia dokumentu wieloma podpisami, ale
takze zapewnienie wzajemnej ochrony danych osobowych oséb podpisujacych, z
jednoczesng mozliwoscig weryfikacji ztozonych podpiséw przez adresata
podpisanego dokumentu. Dodatkowym wymogiem jest to, ze tego typu ustuga
powinna zapewniac obstuge (w tym ztozenie i weryfikacje) co najmniej trzech
rodzajow podpiséw elektronicznych - podpisu zaufanego, podpisu osobistego i
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Wiele rodzajéw formatow podpisow elektronicznych® moze spowodowad, ze
jeden dokument elektroniczny moze zostac opatrzony podpisami elektronicznymi
w kilku, a nawet kilkunastu réznych formatach. Oznacza to, ze rozwazana ustuga,
ktora by umozliwiata opatrywanie jednego dokumentu elektronicznego wieloma
podpisami, powinna dawac tez gwarancje, ze podpisy byty ztozone w jednym
formacie, ustalonym na wstepie.

Przedstawiam w tym wzgledzie dodatkowe przestanki.

2Dz.U. 22024 r. poz. 609

3 Mnogos¢ formatow podpiséw elektronicznych zostata umocowana Decyzjg wykonawcza Komisji (UE)
2015/1506 z dnia 8 wrzesénia 2015 r., ustanawiajaca specyfikacje dotyczace formatéw zaawansowanych
podpiséw elektronicznych i zaawansowanych pieczeci elektronicznych, ktére majg by¢ uznane przez podmioty
sektora publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 5 i art. 37 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakc;ji elektronicznych
na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 235/37 z 9.09.2015r.).
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1. Nie wszystkie dokumenty elektroniczne, ktére wymagajg ztozenia wielu
podpisdw, moga by¢ udostepnione publicznie. Niektére z nich moga zostaé
udostepnione tylko wskazanym osobom, gdyz mogg zawiera¢ dane
osobowe, ktérych nie mozna udostepnié publicznie.

2. W tym zakresie zostang wprowadzone dodatkowe zmiany w prawie,
Zwigzane z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE)4, ktére m.in. wprowadzi Europejskie Portfele Tozsamosci
Cyfrowej. Cho¢ ich praktyczne wdrozenie bedzie miato miejsce dopiero
pod koniec 2026 r., moga one przyczynic sie do tatwiejszego i
bezpiecznego zbierania podpiséw poparcia dla obywatelskich inicjatyw
ustawodawczych online.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [2] 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej
(Dz. Urz. UE L, 2024/1183 z 30.04.2024 r.).
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