Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPR-VI1.054.1.2024
Warszawa, 15 lipca 2024 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji w sprawie budowy zintegrowanego systemu planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje poselska nr 3038 Pana posta Daniela Milewskiego z 10
czerwca br. przesytam odpowiedzi na zadane pytania:

Pyt. 1. Jakie kroki podejmuje rzad w celu budowy zintegrowanego systemu planowania
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, ktéry uwzgledni kompleksowe potrzeby
rozwojowe kraju, regiondow i spotecznosci lokalnych? oraz

Pyt. 3. W jaki sposob rzad integruje cele spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe
w procesie planowania, aby zapewni¢ zrownowazony rozwaj spotecznosci lokalnych,
regionow i kraju jako catosci?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii wdraza reforme systemu planowania przestrzennego,
ktdéra Sejm RP uchwalit 7 lipca 2023 r. Po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséw
przygotowano i ogtoszono rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Prowadzimy dziatania edukacyjno-promocyjne

dla gmin, projektantéw aktéw planowania przestrzennego i innych podmiotow
zaangazowanych w opracowanie nowych dokumentéw. Wazng czescia tych dziatan jest
pokazywanie powiazan pomiedzy strategig rozwoju gminy, ktéra ustala lokalng polityke
spoteczno-gospodarczg i przestrzenng, a planem ogdélnym gminy, ktéry bedzie realizowat
tg polityke w przestrzeni. Ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy uruchomiliémy nabory
dla gmin na refundacje kosztéw opracowania dokumentéw oraz dla projektantéw

i pracownikéw samorzadowych na szkolenia ze znowelizowanych przepisow.
Rozpoczelismy takze prace nad dalszj integracjg planowania spoteczno-gospodarczego

i przestrzennego na poziomie regionalnym i metropolitalnym. Analizy w tym zakresie s3
prowadzone w ramach projektu Gospostrateg ReActPlan. Powotana zostata
miedzyresortowa grupa robocza, ktérej celem jest wypracowanie propozycji nowych
przepiséw.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje przygotowanie oraz
realizacje strategii rozwoju, m.in. w ramach procesu programowania strategicznego,

a takze podejmowanie inicjatyw w zakresie polityki rozwoju, obejmujacych wymiar
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny (art. 3a Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoiju). Integracja tych wymiaréw znajduje odzwierciedlenie w dokumentach
strategicznych, takich jak:
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e Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK) - dokument, ktéry ma umozliwié najlepsze
wybory strategiczne w perspektywie nadchodzacego ¢wieréwiecza, w ramach
sredniookresowych strategii i polityk publicznych wdrazanych przez rzad,
samorzady terytorialne i innych interesariuszy gry o rozwéj. Koncepcja opiera sie
na zintegrowanym podejsciu, polegajagcym na uwzglednieniu w analizach
i planowaniu wyzwan oraz potencjatéw kontekst przestrzenny. Istotnym celem
jest zachowanie réznorodnosci wszystkich obszaréw przy jednoczesnym
wzmacnianiu spéjnosci terytorialnej i zréwnowazonym wykorzystaniu zasobéw
naturalnych.

Zadaniem KRK jest: (1) oparte na wiedzy zidentyfikowanie trendéw i wyzwan
rozwojowych, z jakimi w przysztosci bedzie zmagato sie panstwo; (2) dostarczenie
scenariuszy przysztosci, ktore pozwalajg na ,symulacje” warunkéw, w jakich
administracja publiczna bedzie podejmowac decyzje i ktdre przygotuja instytucje
publiczne do realizacji celéw rozwojowych w réznych uwarunkowaniach;

(3) zarysowanie celowo wyidealizowanej wizji kraju w 2050 r. wyznaczajacej
poziom ambicji dla przysztych polityk publicznych; (4) wskazanie kluczowych
whioskow.

KRK jest obecnie na etapie konsultacji, ktére potrwajg do 6 wrzesnia br. Na 10
lipca zaplanowana jest konferencja ,Priorytety rozwojowe na najblizsze
dziesieciolecie: spotecznie akceptowalne transformacje w kontekscie Koncepcji
Rozwoju Kraju 2050”.

o Sredniookresowa strategia rozwoju kraju do 2035 r. ($srk) - dokument
okredlajacy cele i priorytety rozwojowe w odniesieniu do wszystkich wymiaréw
rozwoju oraz $ciezki dojécia na najblizsze dziesie¢ lat. Ssrk okresla wnioski
z diagnozy, przygotowanej na potrzeby strategii, zidentyfikowane potencjaty
i problemy rozwoju, z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych, strategiczne
wyzwania rozwojowe, cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym, obszary strategicznej interwencji, kierunki
interwencji oraz oczekiwane rezultaty planowanych interwencji.

Gtéwne prace prowadzone sg w ramach Miedzyresortowego zespotu powotanego
przy Komitecie Koordynacyjnym do spraw Polityki Rozwoju (KK PR), przy
szerokim wykorzystaniu metod warsztatowych oraz aktywnym udziale
przedstawicieli regionéw oraz ekspertéw zewnetrznych. W ramach prac Zespotu
funkcjonuja grupy robocze, zajmujagce sie poszczegblnymi obszarami. Skierowanie
projektu $srk do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw i Rade
Ministréw planowane jest na potowe 2025 r.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zaktada takze integracje podsystemow
planowania strategicznego (spoteczno-gospodarczego) i przestrzennego na wszystkich
poziomach zarzadzania (krajowym, regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym). Istotnym
komponentem przestrzennym jest obowigzkowo zawarty w strategiach rozwoju model
struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory ma opisywac i obrazowa¢ uwarunkowania
rozwojowe jednostek terytorialnych oraz wynikajace z nich cele strategiczne i kierunki
dziatan wraz z ich oczekiwanymi rezultatami.

Pyt. 2. Czy istniejg konkretne mechanizmy koordynacji miedzy réznymi szczeblami
administracji publicznej oraz sektorem prywatnym i spoteczernstwem obywatelskim
w procesie planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego?

Jednym z istotnych ciat o charakterze koordynacyjnym jest Komitet Koordynacyjny ds.
Polityki Rozwoju, odpowiadajacy za szeroko rozumiane, kompleksowe zarzadzanie
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rozwojem kraju. Jest on tez waznym narzedziem koordynacji prac resortéw w dziedzinie
programowania rozwoju kraju.

Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego - forum pracy ekspertéw z resortéw i regionéw -
stuzace promowaniu wymiaru terytorialnego polityk i wypracowywaniu sposobéw
terytorializacji polityk publicznych. Ostatnie posiedzenie cztonkéw podkomitetu odbyto
sie 27 czerwca br. i byto poswiecone dyskusji nt. Rekomendacji dot. wzmocnienia wymiaru
terytorialnego polityk publicznych.

Obecnie funkcjonuje takze Zespét Miedzyresortowy, w ktérym pracujg przedstawiciele
resortéw i regiondéw oraz eksperci zewnetrzni, ktérych zadaniem jest przygotowanie
zatozen do nowej $redniookresowej strategii rozwoju kraju.

Pyt. 4. Jakie narzedzia sa stosowane w celu uwzglednienia aspektow spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych w procesie planowania, takie jak analizy kosztow
i korzysci, ocena wptywu spotecznego czy analizy ryzyka?

Reforma systemu planowania przestrzennego zostata opracowana wedtug zasad
sporzadzania aktéw normatywnych. Zgodnie z regulaminem pracy Rady Ministréw ta
kompleksowa nowelizacja prawa zawierata ocene skutkow regulacji wedtug metody
analizy kosztow i korzysci.

W ramach prac nad Koncepcjg Rozwoju Kraju 2050 zostaty opracowane cztery mapy
wrazliwosci terytorialnej (w wymiarach: spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym

i przestrzennym), ktére okreslajg podatnosé danego terytorium na oddziatywanie réznego
rodzaju zagrozen. Ponadto, opracowano dwie mapy odpornosci (Polska w Unii
Europejskiej i zréznicowanie poziomu odpornosci w Polsce), ktére oceniajg zdolnosé
danego terytorium do przetrwania, adaptacji i szybkiej odbudowy w obliczu wstrzaséw,
kryzyséw lub zmian. Okreslajg zdolno$¢ do minimalizowania negatywnych skutkéw
kryzyséw oraz szybkiego powrotu do stabilnosci i wzrostu. Mapy sg wynikiem badania
przeprowadzonego na poziomie gmin, w ktérym wzieto pod uwage obiektywne i dostepne
wskazniki istotne dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych. Wykorzystano metode
wskaznikowg (z wykorzystaniem taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga - metoda
porzadkowania liniowego obiektéw wedtug ich odlegtosci od tzw. wzorca). Mapy moga
by¢ podstawa dla delimitacji obszaréow funkcjonalnych oraz obszardéw strategicznej
interwencji, a takze dla programowania interwencji w ramach polityk ukierunkowanych
terytorialnie.

Pyt. 5. Czy rzad podejmuje dziatania w celu promowania udziatu spotecznosci lokalnych
i mieszkarncéw w procesie planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, aby
uwzgledniac ich potrzeby i opinie?

Jednym z elementéw reformy systemu planowania przestrzennego byto wzmocnienie
udziatu spotecznosci lokalnych w procesie przygotowywania aktéw planowania
przestrzennego. Nowelizacja wprowadzita mozliwo$¢ wszczecia procedury planistycznej
przez mieszkancéw poprzez obywatelska inicjatywe uchwatodawcza. Rozszerzono katalog
interesariuszy mogacych sktadaé wnioski i uwagi do projektéw dokumentéw m.in. o rady
osiedli, rady soteckie, gminne rady senioréw i gminne rady mtodziezowe. Sposoby
informowania o sktadaniu wnioskéw i konsultacjach spotecznych rozszerzono o strony
internetowe gmin i komunikacje drogg elektroniczna. Rozbudowano katalog dostepnych
form konsultacji spotecznych o nowoczesne metody dialogu. Wprowadzono jasne zasady
publikowania informacji o postepach z przeprowadzonych prac nad dokumentami
planistycznymi.

Przyktadem uspotecznienia procesu zintegrowanego planowania rozwoju jest praca nad
Koncepcjg Rozwoju Kraju 2050. Proces byt od poczatku prowadzony w sposéb witaczajacy
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i partycypacyjny - poczawszy od wystuchan publicznych i debat eksperckich, przez liczne
warsztaty na kazdym etapie powstawania dokumentu (w zakresie trendéw, wyzwan
i scenariuszy rozwojowych).

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju naktada na rzad obowigzek
przeprowadzenia konsultacji, w szczegdlnosci z jednostkami samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkami, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspélng Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego - co kazdorazowo jest realizowane przy okazji prac nad
strategiami czy politykami publicznymi. Obecnie trwaja konsultacje Koncepcji Rozwoju
Kraju 2050, w ktérym udziat moga wzigé osoby prywatne, przedsiebiorstwa, instytucje
publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego, czy organizacje pozarzadowe. Projekt
dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko i formularzem zgtaszani uwag
znajduje sie na stronie: www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zapoznaj-sie-z-projektem-krk-
2050

Pyt. 6. W jaki sposob rzad zapewnia spdjnosc i harmonizacje réznych planow
sektorowych i regionalnych z ogélnokrajowymi strategiami rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego?

Podstawowym narzedziem zapewniania spéjnosci sg przepisy ustawowe dotyczace
opiniowania lub uzgadniania miedzy sobg dokumentéw strategicznych. W przypadku
strategii rozwoju wojewddztwa oraz strategii rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego s3
to odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Proces harmonizacji prac utatwia takze Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki
Rozwoju, w ktérego sktad wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych resortéw,
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz przewodzacy pracom Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,
mozliwe jest zachowanie spdjnosci i harmonizacji réznych polityk sektorowych. Do udziatu
w pracach Komitetu Koordynacyjnego, statych podkomitetach lub doraznych zespotach
konsultacyjnych Przewodniczacy moze zapraszac inne osoby, w tym m.in. przedstawicieli
strony samorzadowej, co pozwala na zachowanie spéjnosci w ksztattowaniu strategii
rozwoju regionalnego.

Pyt. 7. Jakie s3 gtéwne wyzwania zwigzane z budowg zintegrowanego systemu
planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, a takze jakie dziatania podejmuje
rzad w celu ich rozwiazania? oraz

Pyt. 8. Jakie sg perspektywy dtugoterminowe dla zintegrowanego systemu planowania
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w Polsce, a takze jakie cele strategiczne rzad
wyznacza w tej dziedzinie?

Obecnie wyzwaniem jest budowa zintegrowanego systemu planowania na poziomie
regionalnym i metropolitalnym. Ministerstwo Rozwoju i Technologii wraz z Instytutem
Rozwoju Miast i Regionéw oraz Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie w ramach
projektu Gospostrateg ReActPlan prowadza analizy dotyczace mozliwosci i sposobéw
integracji planowania na poziomie regionalnym. Natomiast Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji powotato miedzyresortows grupe robocza do spraw
uregulowan prawnych dla obszaréw metropolitalnych, w ktérego pracach biorg udziat
przedstawiciele zarowno Ministerstwa Rozwoju i Technologii jak i Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej. Efektem tych prac beda propozycje nowelizacji szeregu ustaw
regulujacych zasady planowania.
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W Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 zidentyfikowano wyzwanie dotyczace takiego
planowania rozwoju, ktére uwzglednia przestrzen, zauwazg jej unikalnosci skonczonosé
oraz odpowiada na potrzeby cztowieka i Srodowiska, w szczegélnosci by:

e odwrécié niekorzystne zmiany zachodzacych w przestrzeni,
e utrzymacd i wzmocnié policentryczng sie¢ osadnicza,

W perspektywie dtugoterminowej KRK wskazuje na konieczno$¢ podniesienie rangi
planowania przestrzennego i zarzadzania opartego na wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego (podejscie funkcjonalne) w systemie zarzadzania krajem, aby lepiej
planowaé przestrzen - by sprzyjata rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, respektowata
srodowisko, umozliwiata tatwy i szybki dostep do ustug publicznych w miejscu
zamieszkania.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Ignacy Niemczycki
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4
maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,RODO”, informuje, Ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-
507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123,
adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki
administratora jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.
Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych
osobowych, a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze si¢ Pani/Pan
kontaktowa¢ z Inspektorem Ochrony Danych w MRiT wysytajac
informacje¢ na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢)

RODO tj. w celu wypehienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze, na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. 22024 r. poz. 907), oraz w zwigzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2022 r., poz. 348) oraz art. 193 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i
udzielenia odpowiedzi na interwencj¢ poselska lub senatorska lub
interpelacj¢/zapytanie poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wladzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania
publiczne lub dziatajace na zlecenie organdow wiladzy publicznej, w
zakresie i w celach, ktore wynikaja z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadow, urzedow
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktore na podstawie stosownych uméw podpisanych
z MRIT przetwarzaja dane osobowe, dla ktorych Administratorem
jest Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty §wiadczace
ustugi prawne, dostawcy systemoéw informatycznych i1 ustug IT
oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zalatwienia sprawy, w ktorej
zostaly one zebrane, a nastgpnie — w przypadkach, w ktorych wymagaja
tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
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archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) — przez czas
okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu
podejmowaniu decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani
do organizacji mi¢dzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezb¢dne do rozpatrzenia i
udzielenia odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastgpujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii
zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa
btedne lub nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18
RODO.

11. W przypadku powzigcia informacji o niezgodnym z prawem
przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii Pani/Pana danych
osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego whasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj.
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193

Warszawa.
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