Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DAB-V.054.5.2024
Warszawa, 15 lipca 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: zapytania nr 635 w sprawie kontrowersyjnej budowy na terenie Kartuz
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej - Pana Marka
Biernackiego - w sprawie kontrowersyjnej budowy na terenie Kartuz, uprzejmie prosze
0 przyjecie ponizszych wyjasnien.

Z informacji uzyskanych od Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego bedacego
centralnym organem administracji rzadowej w sprawach administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego wynika, ze poruszona w zapytaniu sprawa obiektu
przemystowego dotyczy budowy hali prefabrykacji betonu z towarzyszacymi jej weztami
betoniarskimi, zasiekami na kruszywo, zasiekami na odpady produkcyjne, parkingami,
placami sktadowymi, silosami, zbiornikami na S$cieki wraz z przebudowg kanalizacji
deszczowej na terenie dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi gruntéw 65/1, 64/5,
64/6, potozonych w miejscowosci Tuchom, gmina Zukowo, powiat kartuski.

Wskazana inwestycja jest przedmiotem postepowann administracyjnych prowadzonych
przez organy administracji publicznej dziatajagce na podstawie przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.), i to zarowno w zakresie
zgodnosci wykonywanych robét budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
jak i w sprawie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Ponizej przedstawiam charakterystyke owych postepowan prowadzonych w trybie ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 572)

l. Postepowanie prowadzone przez organy administracji architektoniczno-budowlanej

Decyzja z 5 lutego 2010 r., nr B.MG.7353-2455/09, Starosta Kartuski udzielit pozwolenia
na rozbudowe istniejgcego zaktadu w =zakresie: budowy hali prefabrykacji betonu
z towarzyszacymi jej weztami betoniarskimi, budowy zasiekéw na kruszywo, budowy
zasiekdw na odpady produkcyjne, budowy parkingdw i placéw sktadowych, budowy
siloséw, budowy zbiornika na $cieki, przebudowy kanalizacji deszczowej na terenie dziatek
oznaczonych numerami ewidencyjnymi gruntow 65/1 i 64/4 (obecnie dziatki: 64/5 i 64/6),
potozonych w miejscowoéci Tuchom, gmina Zukowo.

Nastepnie, Starosta Kartuski decyzjg z 3 listopada 2022 r., nr B.MG.7353-2455/09/MM,
odméwit wygasniecia ostatecznej decyzji z 5 lutego 2010 r.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



W tym miejscu wskazania wymaga, ze stosownie do tresci art. 37 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane - decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta
przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata
przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata.

Kolejno, Starosta Kartuski - decyzjg z 24 stycznia 2023 r., nr B.6740.2031.2022.MM -
przeniést ww. decyzje o pozwoleniu na budowe na nowego inwestora: OL-TRANS Hewelt
Sp. z 0.0. z siedzibg w Mrzezinie.

W 2024 r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit postepowanie administracyjne w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty Kartuskiego z 3 listopada 2022 r., nr B.MG.7353-
2455/09/MM. Decyzja z 15 kwietnia 2024 r., znak WII.7840.2.1.2024.KW, Wojewoda
Pomorski umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci
ww. decyzji z 3 listopada 2022 r.

Wskutek ztozonego odwotania sprawa trafita do organu administracji architektoniczno-
budowlanej dziatajagcego, jako organ drugiej instancji, czyli do Gitéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Termin rozpatrzenia sprawy zostat przewidziany do 31 lipca 2024 r.

Il. Postepowanie prowadzone przez organy nadzoru budowlanego.

W dniu 16 pazdziernika 2023 r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kartuzach przeprowadzili kontrole prowadzonych robét budowlanych
w ramach analizowanej inwestycji, ktérej inwestorem jest spotka OL-TRANS Hewelt
Sp. z 0.0. z siedzibg w Mrzezinie. Ustalono w szczegdlnosci, ze nowy inwestor wykonat
prace polegajace na rozbiérce realizowanego obiektu budowlanego, a nastepnie ponownej
budowie z przesunieciem jego lokalizacji i z obrdéceniem o 180° (zmiana sposobu
zagospodarowania dziatki zwiekszajgca obszar oddziatywania inwestycji). Zmienione
zostaty rowniez wymiary obiektu, tj. dtugosé i szerokosé, a takze technologia planowanej
produkgji.

Wskutek poczynionych ustalen, tj. stwierdzenia wykonywania robdét budowlanych
w sposéb istotnie odstepujacych od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw decyzji
o pozwoleniu na budowe, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kartuzach
wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie budowy hali prefabrykacji
betonu z infrastrukturg towarzyszaca w trybie postepowania naprawczego uregulowanego
w art. 50-51 ustawy Prawo budowlane.

Postanowieniem z 17 stycznia 2024 r., znak PINB.5170.189.2023.24.MW, dziatajac
na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Kartuzach wstrzymat spétce OL-TRANS HEWELT Sp. z 0.0. z siedzibg
w Mrzezinie prowadzenie robét budowlanych przy budowie ww. obiektu. Pismem z 24
stycznia 2024 r. inwestor wniést zazalenie na powyzsze postanowienie. Dodatkowo
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kartuzach, postanowieniem z 30 stycznia
2024 r., znak PINB.5170.189.2023.24.MW, wstrzymat wykonanie swojego postanowienia
z 17 stycznia 2024 r.

Jednoczesnie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kartuzach decyzjg z 17
stycznia 2024 r., znak PINB.5170.189.2023.24.MW, dziatajgc na podstawie art. 51 ust. 1
pkt 3 ustawy Prawo budowlane, natozyt na inwestora obowigzek sporzadzenia
i przedstawienia, w terminie do 30 grudnia 2024 r. czterech egzemplarzy projektu
budowlanego zamiennego dotyczacego przedmiotowej hali prefabrykacji. Pismem z 24
stycznia 2024 r. inwestor wnidst odwotanie od powyzszej decyzji.
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Obecnie Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzi postepowanie
zazaleniowe w sprawie postanowienia z 17 stycznia 2024 r. oraz postepowanie
odwotawcze w przedmiocie decyzji z 17 stycznia 2024 r.

W toku prowadzonych czynnosci Pomorski Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
pismem z 21 lutego 2024 r. zwrdcit sie w trybie art. 136 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego do organu szczebla powiatowego o uzupetnienie materiatu
dowodowego, tj. przeprowadzenie ogledzin inwestycji. W dniu 17 maja 2024 r.
do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego wptynety akta
sprawy zawierajace ustalenia z przeprowadzonych ogledzin wraz z przedtozonym juz przez
inwestora projektem zamiennym, ktérego przedtozenie nakazat Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Kartuzach zaskarzong decyzjg z 17 stycznia 2024 r.

Nadto, na wniosek organu szczebla wojewddzkiego inwestor, 20 czerwca 2024 r.,
przedtozyt posiadang dokumentacje architektoniczno-budowlang w zakresie decyzji
Starosty Kartuskiego z 5 lutego 2010 r.

Postepowanie znajduje sie, co do zasady, na etapie natozenia na inwestora obowigzku
w trybie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Nie zostat ,dokonany odbiér
inwestycji”.

Przechodzac do tresci pytan, przede wszystkim nalezy wskazaé, ze unormowania zawarte
w ustawie Prawo budowlane ustanawiajg tzw. zasade wolnosci budowlanej (art. 4 tej
ustawy) odzwierciedlajagca gwarancje ochrony prawa wtasnosci wyrazong w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejl. Z zastrzezeniem dopuszczajacym konstytucyjne uprawnienie
ustawodawcy do ograniczenia prawa wtfasnosci, miedzy innym poprzez wydanie aktow
prawnych wprowadzajacych publicznoprawne ograniczenia prawa wtasnosci.

Tym samym, juz sama realizacja zasady wolnosci budowlanej bedzie stanowita Zrédto
konfliktéw miedzy stronami postepowania administracyjnego prowadzonego na podstawie
przepiséw prawa materialnego, czyli przepiséw prawa budowlanego. Takie konflikty miedzy
stronami wystepujg zaréwno przy realizacji podstawowej potrzeby spotecznej, jaka jest
budowa budynku mieszkalnego, jak i w przypadku budowy obiektéw przemystowych.

W  konsekwencji tworzac administracyjne przepisy procesowe przewidziano szereg
srodkéw prawnych, uprawnien, ktérymi strona dysponuje w kazdym stadium postepowania
administracyjnego. W  szczegélnosci wprowadzono zasade dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego, nadzwyczajne tryby postepowania administracyjnego
oraz sadowg kontrole dziatan organéw administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
z prawem. Wzglednie nowg instytucjg postepowania administracyjnego majaca wtasnie
stanowi¢ koncyliacyjne podejscie w procedurze administracyjnej jest instytucja mediacji.

Dlatego tez minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie prowadzi analizy rzeczywistych i potencjalnych
konfliktéw miedzy stronami w postepowaniu bedacych naturalng konsekwencja realizacji
swoich praw przez strony postepowania administracyjnego.

Charakterystyka postepowania administracyjnego jest rowniez to, ze organ administracji
publicznej ma z urzedu przestrzega¢ swojej witasciwosci rzeczowej, miejscowej,
jak i instancyjnej. Tym samym, wtasciwy organ nadzoru budowlanego do przeprowadzenia
postepowania administracyjnego w sprawie indywidualnej rozstrzyganej w drodze decyzji,
jako jedyny jest upowazniony do wszczecia postepowania administracyjnego,
przeprowadzenia postepowania, w tym zgromadzenia materiatu dowodowego i dokonania
jego swobodnej oceny, i na koniec wydania decyzji administracyjnej. ,Drugim” organem

1 Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz. Wyd. 12, Warszawa 2024, Legalis.
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upowaznionym do przeprowadzenia postepowania w drugiej instancji jest organ wyzszego
stopnia. Sady administracyjne sprawuja zas kontrole dziatalnosci administracji publicznej
obejmujacej w szczegdlnosci wydane akty administracyjne (art. 3§ 11 § 2 pkt 1-2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz.U.
z 2024 r. poz. 935).

Jak wynika z zaprezentowanego przebiegu poszczegdlnych postepowan, w obu sprawach
realizowana jest obecnie przez organy zasada dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego. Zgodnie za$§ z art. 16 § 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego - stronie przystuguje prawo skargi na decyzje do sgdu administracyjnego.

Na mocy przepiséw ustawy Prawo budowlane, organem uprawnionym do kontroli dziatania
organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego jest Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego. Kontrola ta przeprowadzana jest na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
Ustawa ta wskazuje witasciwo$¢ danych organéw kontrolujgcych oraz zadania
i kompetencje kierownika jednostek kontrolujgcych.

Konkludujac, powszechnie obowigzujgce przepisy prawa precyzyjnie okreslaja procedure
dziatan organéw administracji publicznej w sprawach wydawania aktéw administracyjnych
oraz tryb ich sadowej kontroli. Przepisy prawa nie przewidujag natomiast dla ministra
witasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa  wtadczych  narzedzi nadzorczych, ktérych  wykorzystanie
skutkowatoby zobowigzaniem Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego do
przeprowadzenia wnioskowanej kontroli.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907 ), w celu udzielenia odpowiedzi na
interpelacje lub zapytanie poselskie.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy witadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedow
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagajg tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz.
164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie poselskie.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s3 btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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