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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z 10 czerwca br. skierowanego do Ministerstwa Infrastruktury,
przy ktéorym przekazana zostata interpelacja Pana Posta Jarostawa Zielinskiego
dotyczaca problematyki realizacji drogi ekspresowej S8 Biatystok — Suwatki w ramach
Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.)
— interpelacja nr 2769, przedstawiam ponizej wyjasnienia i szczegdétowe odpowiedzi
na poszczegdlne poruszone przez Pana Posta sprawy.

Ad. pyt. 1.

Nalezy wskaza¢, ze Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r.
(z perspektywag do 2033 r.) (dalej Program) zostat przyjety przez Rade Ministrow
13 grudnia 2022 r., zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym
w szczegdlnosci ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2023 poz. 1094). Dla projektu
przedmiotowego Programu przeprowadzona zostata procedura strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko przed jego przyjeciem.

Procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko poddany zostat caty
zakres rzeczowy zawarty w projekcie Programu, a wiec takze realizacja drogi
ekspresowej S16.

W ramach tej procedury opracowany zostat sam dokument prognozy oddziatywania
na srodowisko Programu, w ktédrym przeprowadzona zostata szczegdtowa analiza
mozliwego wptywu realizacji zakresu rzeczowego Programu na catoksztatt sSrodowiska
naturalnego, ze wszystkimi jego czynnikami i elementami, w tym zweryfikowano
i przeanalizowano m.in. oddziatywania skumulowane, transgraniczne oraz ryzyka dla
zdrowia ludzi lub zagrozenia dla $rodowiska.

Projekt tego dokumentu zostat poddany procesowi konsultacji spotecznych, w ramach
ktérych wszystkie zainteresowane podmioty miaty po pierwsze mozliwo$¢ zapoznania
sie zaréwno z trescig projektu Programu jak i projektu prognozy oddziatywania na
Srodowisko tego Programu, a po drugie mozliwos¢ wniesienia uwag, wnioskéw oraz
wyrazenia swojej opinii na ich temat. Zgodnie z wymogami prawa z konsultacji tych
sporzadzony zostat raport, w ktérym m.in. wszelkie ztozone uwagi i wnioski zostaty
rozpatrzone i zawarte zostaty stosowne merytoryczne odniesienia do nich.
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Natomiast po wtgczeniu do zakresu rzeczowego programu odcinka drogi ekspresowe;j
S8 taka ocena nie zostata przeprowadzona. Strategiczna ocena, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczy catosci inwestycji objetych Programem.

Ad. pyt 2.

Podjete zostaty przez Ministerstwo Infrastruktury dziatania, ktérych celem jest
opracowanie analizy wielokryterialnej mozliwych przebiegéw drég szybkiego ruchu
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i podlaskim wraz z wybranymi elementami
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla zmiany Rzagdowego Programu
Budowy Drdég Krajowych do 2030 r.

Ad. pyt. 3.

Wsrdd organizacji pozarzadowych (spotecznych), ktdre kierujg i wystepujg m.in.
do Ministerstwa Infrastruktury z postulatami w zakresie uregulowania i odmiennego
okreslenia sieci drég szybkiego ruchu na terenie Polski pdétnocno-wschodniej,
w kontekscie zachowania i ochrony cennych przyrodniczo terenéw m.in. Puszczy
Biebrzanskiej, Puszczy Knyszynskiej oraz Puszczy Augustowskiej mozna wymienic:
Fundacje Dla Biebrzy, Fundacje Greenmind, Stowarzyszenie na rzecz Ochrony
Krajobrazu Kulturowego Mazur Sadyba, Stowarzyszenie Ogdlnopolskie Towarzystwo
Ochrony Ptakoéw.

Tres¢ wystgpienia przedmiotowych podmiotdw skierowanego m.in. do Ministerstwa
Infrastruktury w postaci ztozonej petycji jest publicznie dostepna na stronie
internetowej Ministerstwa, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Ad. pyt. 4.

Przebieg drogi ekspresowej S16 jest od wielu lat przedmiotem protestdow, szczegdlnie
ze strony organizacji ekologicznych. Chodzi przede wszystkim o przebieg drogi przez
tereny cenne przyrodniczo (obszary Natura 2000, w tym szczegdlnie przez Biebrze).
Inwestycja ta byta przedmiotem skargi organizacji do Komisji Europejskiej, ktéra od
dtuzszego czasu kierowata do Polski zapytania o wyjasnienia jesli chodzi
o wariantowanie przebiegéw drég ekspresowych przez Biebrzanski Park Narodowy,
co ma rédwniez bezposrednie przetozenie na inwestycje drogi S8.

Polska otrzymata od Komisji Europejskiej pismo z 11 lipca 2023 r., w ktérym KE zwraca
uwage m.in. na potencjalng niezgodno$¢ realizacji inwestycji drogowych
w Polsce oraz S$cisle wariantowania budowy drég ekspresowych w pédtnocno-
wschodniej Polsce z przepisami UE. W pismie tym, Komisarz UE ds. srodowiska
Virginijus Sinkevicius zwraca uwage na kwestie dot. przebiegu inwestycji przez tereny
cenne przyrodniczo oraz wysitki strony polskiej do ustanowienia rozporzadzen
w sprawie inwestycji strategicznych. Z pisma wynika, ze KE ocenia te dziatania jako
probe ominiecia lub unikniecia probleméw srodowiskowych na tych inwestycjach.
W przypadku podjecia dziatan, ktére KE odczyta jako niezgodne z dyrektywami UE,
mozliwa jest utrata Srodkéw unijnych dla catego sektora transportu.



Majac na uwadze powazine ryzyko utraty srodkdw UE na projekty transportowe,
w Ministerstwie Infrastruktury zorganizowano spotkanie z przedstawicielami KE,
ktérego celem byto wyjasnienie catosci sytuacji i przekonania KE, co do wtasciwych
dziatan podjetych przez Polske, by mozliwe byto skierowanie inwestycji drogowych do
realizacji bez ryzyka utraty srodkéw UE na caty sektor transportu.

Na spotkaniu tym, oprocz przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, obecni byli
przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Komisja Europejska
reprezentowana byta przez przedstawicieli Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska.

Ad. pyt. 5.

Zwracam uwage, ze w dotychczas udzielanych odpowiedziach wskazywalismy na
niezgodno$é z przepisami krajowymi jak i europejskimi. Srodki unijne sg waznym
elementem finansowania drég w Polsce. Polska jako cztonek Unii Europejskiej
zobowigzat sie do przestrzegania przepiséw, w tym przepiséw srodowiskowych. Sg to
przepisy przyjete i wdrozone do przepisdw polskich od wielu lat a ich stosowanie nie
budzito do tej pory znacznych kontrowersji. Poprzednim istotnym przypadkiem, ktéry
przerodzit sie w procedure naruszenia przepisdw unijnych byta tzw. sprawa Doliny
Rospudy. Jest to de facto znéw ten sam odcinek drogi krajowej nr 8 pomiedzy
Biatymstokiem a Suwatkami. Kwestia zainteresowania stuzb Komisji Europejskiej
zostata wyjasniona w odpowiedzi na poprzednie pytanie.

Odnoszac sie do kwestii przebiegu Via Carpatia, wielokrotnie przedstawiane byty
wyjasnienia dotyczace wytyczania przebiegu korytarza Via Carpatia w Polsce.
Wskazywano w nich tlo historyczne, jakie zostaty podjete decyzje dotyczace
wytyczenia przebiegu drég ekspresowych na pdétnoc od Biategostoku, w tym ujecie
drogi S16 Etk-Knyszyn w rozporzadzeniu Rad Ministréw w sprawie sieci autostrad
i drog ekspresowych oraz rozpoczecie prac projektowych dla tej inwestycji.

Nie jest natomiast uzasadnione twierdzenie, ze wyznaczony dawno temu zostat juz
przebieg korytarza Via Carpatia, poniewaz przebieg doktadny bedzie médgt zostac
ustalony dopiero w drodze wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Dodatkowo, jak juz wskazano powyzej, strategiczna ocena rowniez ocenia wptyw
catosci inwestycji na otoczenie przyrodnicze. Kwestie przebiegu drogi reguluja
odpowiednie przepisy i ustawy, a uktad sieci autostrad i drég ekspresowych jest
regulowany w odpowiednim rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Oczywiscie potaczenie to w obecnej sytuacji geopolitycznej jest niezwykle istotne,
niemniej, nawigzujac do wspomnianej Doliny Rospudy, gtéwnym potaczeniem panstw
battyckich jest trasa Via Baltica idgca przez tomze. Prdcz tego korytarza w ramach sieci
TEN-T juz znajdujg sie przebiegi S16 od Olsztyna do Etku a takze w ramach sieci Military
Mobility odcinek dk 16 od Augustowa do granicy panstwa w Ogrodnikach. Nowy
przebieg na potnoc od Biategostoku jest przewidziany w ramach korytarza Battyk-
Morze Czarne-Morze Egejskie, natomiast nie ma on ostatecznie wyznaczonego
przebiegu. Warto zauwazyé, ze uktad i przebieg drog powinien wynika¢ z analiz
wielokryterialnych oraz z poszanowania przepiséw prawa, w tym przepisow
srodowiskowych.



Warto tez ponownie zauwazy¢, ze uwzglednienie w Programie przebiegu S8 na po6tnoc
od Biategostoku, précz probleméw prawnych i srodowiskowych spowodowato tez
problemy natury formalnej. Konieczne jest formalne rozpoczecie prac projektowych
dla tego odcinka, co powoduje ze nawet w przypadku braku ww. problemédw,
ewentualne ogtoszenie przetargu jest perspektywa odlegta i wieloletnig. Nie ma
obecnie waznych i wigzgcych decyzji administracyjnych dla tej nowej inwestycji.
Pojawit sie tez problem co zrobic¢ z juz rozpoczetymi pracami projektowymi w ramach
S16 Etk-Knyszyn wraz z wariantem 4 a takze jak ew. wytyczenie korytarza wptynie na
juz rozpoczete prace dla obwodnic Suchowoli, Sztabina i Biatobrzegdw.

Wszystkie wskazane powyzej kwestie i okolicznosci stanowig wyzwanie do
rozwigzania, w sposdb zgodny z regulacjami ujetymi w ramach prawa krajowego oraz
regulacji unijnych, z jednoczesnym zachowaniem finansowania ze srodkéw UE dla
catego sektora transportu.

Z powazaniem
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