Katarzyna Petczynska-Natecz

Warszawa, data: 18 lipca 2024 r.
znak sprawy: DSR-VI11a.054.3.2024.EO

Pan
Szymon Hofownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3116 Pana Posta Daniela Milewskiego
w sprawie obszarow najwiekszej koncentracji problemow rozwojowych

i zagrozonych trwata marginalizacjg

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, w ktdrej zostaty
postawione pytania dotyczace obszaréw najwiekszej koncentracji probleméw
rozwojowych i zagrozonych trwatg marginalizacja, ktérych kumulacja wystepuje
gtéwnie w pasie pétnocnej i wschodniej czesci kraju, przedstawiam nastepujace
informacje.

Pytanie nr 1. Jakie dziatania podejmuje rzad, aby przeciwdziata¢ marginalizacji
gmin wiejskich i matych miast w pétnocnej i wschodniej czesci kraju?

Prowadzona przez Rzad polityka rozwoju koncentruje sie na rozwoju
zrownowazonym terytorialnie, ktéry efektywnie wykorzystuje lokalne zasoby

i potencjaty rdznego typu terytoridw, zaréwno metropolii, matych miast i
obszaréw wiejskich, jak i obszaréow peryferyjnych. W szczegdlnosci jednak
wspierany jest rozwdj obszarow stabszych gospodarczo, ktére sg mniej odporne
na zjawiska kryzysowe i nie potrafig samodzielnie zbudowac swojego potencjatu
rozwojowego, a wiec gmin wiejskich i matych miast w pétnocnej i wschodniej
czesci kraju. Krajowe dokumenty strategiczne, takie jak Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) i Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 w ramach celu dotyczgcego zwiekszenia
spojnosci terytorialnej wskazaty obszary strategicznej interwencji (OSl), jako te
ktdre ze wzgledu na koncentracje czynnikdw spoteczno-gospodarczych
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negatywnie wptywajgcych na ich dynamike rozwoju wymagajg szczegélnych
mechanizmoéw wsparcia. Sg to: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta
$rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnia Polska i Slask.

Zgodnie z przyjetg politykg w swoich dziataniach Rzagd podejmuje rdézne
inicjatywy, zaréwno ze srodkéw krajowych jak i z funduszy Unii Europejskiej, aby
przeciwdziataé¢ marginalizacji gmin wiejskich i matych miast, w tym dwéch typow
OSl, tj. miasta $rednie trgcace funkcje spoteczno-gospodarcze i gminy
zagrozonych trwafg marginalizacjg, ktére licznie wystepujg w pétnocnej

i wschodniej czesci kraju.

W ramach programoéw i instrumentéw wsparcia perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 realizowana jest trzecia edycja programu dla
makroregionu Polski Wschodniej, tj. program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027 (dalej: FEPW). Zakres terytorialny programu obejmuje 5
wojewddztw Polski wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie) oraz region statystyczny mazowiecki
regionalny (czes¢ wojewddztwa mazowieckiego (bez Warszawy i 9-ciu
otaczajgcych jg powiatéw)). Celem programu FEPW jest wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw z makroregionu Polski
Wschodniej, zwiekszenie atrakcyjnosci miast i podniesienie jakosci zycia
mieszkanncow w dobie zmian klimatu, oraz zwiekszenie dostepnosci
transportowej Polski Wschodniej oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy dzieki
turystyce. Budzet programu wynosi 2,65 mld euro.

Kluczowe dla rozwoju samorzaddw lokalnych w pétnocnej i wschodniej czesci
kraju sg réwniez interwencje w ramach celu Polityki Spdjnosci UE nr 5 ,,Europa
blizsza obywatelom”, ktére sg wdrazane w ramach 16 programow regionalnych.
Dziatania te moga w szczegdlnosci mie¢ forme: instrumentéw terytorialnych (ZIT,
[IT lub RLKS), dedykowanych nabordw, lub preferencji, okreslonych w programie
regionalnym. Rzad zobowigzat w kontraktach programowych wszystkie zarzady
wojewddztw do wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich oraz powigzan miasto-wie$
i przeznaczenia w ramach programow regionalnych na te dziatania mozliwie
wysokiej kwoty, Srednio nie mniej niz 18,86% srodkdw EFRR i EFS+ danego
programu regionalnego, co daje ok. 5,6 mld euro fgcznie w ramach wszystkich
programow regionalnych. Dodatkowo, przeznaczono z budzetu panstwa $rodki

w wysokosci 1,6 mld euro na dofinansowanie wktadu krajowego projektow
realizowanych przez samorzady lokalne w ramach programéw regionalnych. Jest
to odpowiedz na problemy wielu matych miast i obszarow wiejskich z
wygenerowaniem wktadu wtasnego w realizacji projektéw rozwojowych, ktére sg
finansowane z srodkdéw UE.

Pytanie nr 2. Jakie programy wsparcia finansowego sg dostepne dla gmin
wiejskich i matych miast zagrozonych trwatg marginalizacjg, aby poprawic ich
infrastrukture transportowa?

Wykluczenie komunikacyjne dotyczy wielu mieszkaricow terendw wiejskich
i matych miast, w szczegdlnosci dzieci, mtodziezy ze szkét ponadpodstawowych,
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niepetnosprawnych, a takze senioréw. Wyzwania w organizacji transportu
publicznego na obszarach wiejskich i w matych miastach wynikajg z niskiego
i rozproszonego popytu, wiekszych odlegtosci, a takze wyzszego kosztu.

Dostepnos¢ transportowa obejmuje zaréwno kwestie transportu
indywidualnego, jak i zbiorowego. Sprawy lokalnego transportu drogowego sg
zadaniem wtasnym gminy. Natomiast w mys$l ustawy o publicznym transporcie
drogowym organizatorami publicznego transportu drogowego sg jednostki
samorzadu terytorialnego.

Rzad, dostrzegajac potrzebe poprawy dostepnosci transportowej, w tym
infrastruktury drogowej oraz infrastruktury towarzyszacej, przyczyniajacych sie
do wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze odpowiadajac na
postulaty samorzadéw lokalnych w tym zakresie, realizuje programy wsparcia
finansowego dla gmin wiejskich i matych miast zagrozonych trwatg
marginalizacja.

Wdrazane sg programy wieloletnie finansowane z budzetu panstwa, ktore
koordynuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. S3 to:

1. program wieloletni pod nazwg ,,Rzagdowy program rozwoju pétnocno-
wschodnich obszardw przygranicznych na lata 2024-2030”, przyjety przez
Rade Ministréw uchwatg nr 19 w dniu 25 marca 2024 r.

Celem Programu jest poprawa jakosci zycia mieszkancow poétnocno-wschodnich
obszaréw przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ograniczenie
negatywnych skutkéw inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz stworzenie
trwatych podstaw umozliwiajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy z
poszanowaniem Srodowiska naturalnego. Beneficjentami Programu sg JST
bezposrednio przylegajgce do granicy pétnocnowschodniej z wojewddztw:
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego i lubelskiego (powiaty:
bialski, wtodawski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski, miasta: Biata Podlaska,
Chetm). Budzet Programu, to kwota 500 min zt w latach 2024-2030.

Program realizowany jest poprzez dziatania:

Dziatanie 1: Poprawa infrastruktury drogowej praz infrastruktury towarzyszacej
i poprawa bezpieczenstwa drogowego;

Dziatanie 2: Zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska
naturalnego;

Dziatanie 3: Stworzenie warunkéw do rozwoju zréwnowazonej turystyki
w oparciu o endogeniczne potencjaty;

Dziatanie 4: Dziatania stuzgce poprawie stanu infrastruktury edukacyjne;j,
zdrowotnej i spotecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug
publicznych.

2. program wieloletni pod nazwa ,,Rzagdowy program na rzecz zwiekszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026", przyjety przez Rade
Ministréw uchwatg nr 117/2019 w dniu 7 pazdziernika 2019 r.



Za realizacje Programu odpowiada wojewoda pomorski, natomiast Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiada za jego koordynacje. Budzet Programu
na lata 2020-2026 wynosi 335 min zt. Program realizuje trzy cele szczegétowe:

— poprawe dostepnosci transportowej Ziemi Stupskiej oraz zwiekszenie
mobilnosci i wzrost bezpieczenistwa ruchu drogowego;

— podniesienie jakosci zycia mieszkaricéw Ziemi Stupskiej;
— wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Ziemi Stupskiej.

W latach 2020-2024 ze srodkdéw pochodzacych z tego Programu finansowe
wsparcie otrzymato 60 zadan. Na ich realizacje przeznaczono z dotacji celowej
budzetu panstwa w sumie ponad 225 min zt. Inwestycje realizowane w ramach
36 z tych zadan zostaty juz oddane do uzytku mieszkancéw. Zakorczono m.in.:

— budowe oraz wyposazenie przedszkola z oddziatami wczesnoszkolnymi
w miejskosci Wiynkéwko na terenie Gminy Stupsk,

— zwiekszenie dostepnosci wezta transportowego w Stupsku o znaczeniu
krajowym poprzez przebudowe ul. Zygmunta Augusta,

— rozwdj infrastruktury drogowej Miasta Ustka poprzez budowe ul. Pogodnej
w Ustce od ul. Wyszynskiego do pl. Wolnosci,

— budowe drég — ul. Kasztanowej i Swierkowej wraz z kanalizacjg deszczowa
i oswietleniem na Osiedlu Pétnoc w Debnicy Kaszubskiej.

W ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027
realizowanych jest wiele programow, ktére sg skierowane na rozwoj
infrastruktury transportowej w gminach wiejskich i matych miastach zagrozonych
trwata marginalizacjg. Kluczowe programy, to Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027 (FEPW), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (PROW) i Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 (PS WPR).

Program FEPW, jako dodatkowy instrument Polityki Spéjnosci UE, wzmacnia
interwencje innych programow krajowych i regionalnych, w celu przyspieszenia
tempa rozwoju obszaru strategicznej interwencji - Polski Wschodniej. Wsparcie
programu skierowane jest miedzy innymi do miast srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze, innych miast subregionalnych z podregionow z
najwyzszg kumulacjg gmin zmarginalizowanych oraz obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg. W ramach programu realizowane sg nastepujgce dziatania
poprawiajgce dostepnos$é transportowg miast i obszaréow wiejskich:

1. Zrownowazona mobilno$é miejska

Beneficjentami projektéw beda miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw (ustawowo
zobligowani organizatorzy transportu miejskiego) czyli: miasta wojewddzkie
Polski Wschodniej, miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
miasta subregionalne z podregiondw z najwyzszg kumulacjg gmin
zmarginalizowanych.



Wsparcie obejmie zakup bezemisyjnego taboru, rozwdj infrastruktury na
potrzeby transportu zbiorowego, ruchu pieszego i rowerowego oraz tgczenie
roznych form transportu w postaci centréow przesiadkowych. Inwestycje obejmg
rowniez digitalizacje systemu mobilnosci miejskiej (np. zarzagdzanie ruchem,
wspolny bilet, informacja pasazerska).

2. Infrastruktura drogowa

Dziatanie dotyczy budowy i przebudowy drég wojewddzkich. Celem
realizowanych inwestycji bedzie stworzenie niezbednych potgczen do sieci TEN-T,
przejs¢ granicznych oraz innych gatezi zrownowazonego transportu (np. terminali
intermodalnych, weztéw kolejowych) oraz umozliwienie wykonywania
codziennych przewozdéw publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej (dawny ,,PKS”). Waznym elementem wsparcia bedzie
budowa lub przebudowa obwodnic oraz punktowe inwestycje poprawiajace
bezpieczenstwo ruchu. Ze wzgledu na liniowy charakter inwestycji majg one
potencjalne pozytywne oddziatywanie na obszary wiejskie i obszary zagrozone
marginalizacja.

3. Ponadregionalna infrastruktura kolejowa

Wsparcie dotyczy przebudowy, modernizacji lub rewitalizacji linii kolejowych
oraz przystankow i dworcéw kolejowych. Inwestycje obejmg wybrane odcinki
linii kolejowych o duzym znaczeniu dla zwiekszenia dostepnosci makroregionu
w ramach sieci TEN-T, w tym tgczgcych obszar Polski Wschodniej z regionami
osciennymi.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020),

w ramach ktérego sg wdrazane (w terminie do 30 czerwca 2025 r.) operacje typu
»,Budowa lub modernizacja drég lokalnych”, skierowany jest do gmin, powiatéw
lub ich zwigzkéw. Pomoc na operacje byta przyznawana w formie refundacji
kosztéw kwalifikowalnych w wysokosci maksymalnie 63,63%, przy czym nie
wiecej niz 5 min zt na beneficjenta. Operacje mogty by¢ realizowane na obszarze
nalezgcym do gminy wiejskiej lub gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast
liczacych powyzej 5000 mieszkaricédw, lub gminy miejskiej, z wytgczeniem
miejscowosci liczgcych powyzej 5000 mieszkancow.

Postepowanie w sprawie przyznania pomocy prowadzit samorzad wojewddztwa,
a wybér operacji do realizacji dokonywany byt na podstawie kryteridow krajowych
(opracowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) oraz kryteriow
dotyczacych specyfiki regionu (opracowanych przez samorzady wojewddztw).

W ramach przeprowadzonych naborow wnioskéw o przyzywanie pomocy (wg
stanu na dzient 31 marca 2024 r.) ztozono 6 638 wnioskdw na tgczna kwote ponad
10 mld zt. Pomoc przyznano na realizacje 3 021 operacji na tgczng kwote ponad

4 mld zt. W ramach zakoriczonych (do 2023 r.) 2 338 operacji zmodernizowano
drogi lokalne o dtugosci 3 398,2 km oraz wybudowano drogi lokalne - o dfugosci
261,3 km.



Pomoc na operacje zwigzane z budowg lub modernizacjg drdg lokalnych zostata
przekazana 1 256 jednostkom samorzgdowym, w tym 1 068 gminom

i 188 powiatom. Zrealizowane operacje umozliwity skorzystanie z ulepszonej
infrastruktury ponad 2,75 min uzytkownikom.

W ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(PS WPR) trwajg prace nad regulacjami krajowymi dotyczgcymi wdrozenia
interwenc;ji 1.10.10 Infrastruktura na obszarach wiejskich oraz koncepcji
inteligentnych wsi obejmujacych inwestycje infrastrukturalne, w tym
transportowe, ktére w sposdb oddolny, kompleksowy i innowacyjny pozwolg na
rozwigzanie konkretnego problemu spotecznosci lokalnych. Np. problemu
dotyczacego poprawy jakosci zycia ludnosci, ograniczenia niekorzystnych
trenddéw demograficznych, podniesienia jakosci ustug publicznych, poszanowania
Srodowiska przyrodniczego, zwiekszenia zatrudnienia oraz wigczenia cyfrowego.

W ramach przedmiotowej interwencji wysokos¢ pomocy udzielonej na realizacje
operacji nie bedzie mogta przekroczy¢ 10 min zt a pomoc przyznaje sie na
operacje o planowanej wysokosci kosztéw kwalifikujgcych sie do wsparcia
powyzej 1,5 min zt.

Ponadto, nadzorowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa w ramach stosowania przepisow ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panistwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589) moze, w drodze umowy, nieodptatnie
przekaza¢ na wtasno$é jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci
wchodzgce w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zajete pod drogi
gminne, powiatowe i wojewddzkie oraz grunty faktycznie wykorzystywane jako
drogi. KOWR moze przekazac¢ réwniez inne grunty z przeznaczeniem na te cele,
pod warunkiem ze jest to zgodne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu rewitalizacji,
miejscowego planu odbudowy lub ostateczng decyzjg o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, a w przypadku braku miejscowego planu lub
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu -

z ustaleniami planu ogdlnego gminy.

Ponadto, srodki finansowe uzyskane z gospodarowania mieniem Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, KOWR moze przeznaczaé na wsparcie
przedsiewzie¢ majacych na celu m.in. rozwdj obszaréow wiejskich. Wsparcia,
udziela sie w formie pozyczek, poreczen, gwarancji kredytowych lub bezzwrotne;j
pomocy finansowej. Bezzwrotna pomoc finansowa, jest udzielana na podstawie
umowy i moze dotyczyé m.in. budowy, remontu oraz przebudowy drég na
nieruchomosciach przekazanych przez KOWR na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego, bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu
technicznego.



Pytanie nr 3. Jakie konkretne kroki s3 podejmowane w celu rozwigzania
problemoéw strukturalnych w rolnictwie w tych regionach?

W ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(PS WPR) przewidziano wdrazanie interwencji .11 Premie dla mtodych rolnikéw,
ktorej celem jest przycigganie i wspieranie mtodych rolnikdw oraz utatwienie
zrownowazonego rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
Interwencja ,,Premie dla mtodych rolnikdw” jest elementem realizacji strategii
wymiany pokoleniowej w rolnictwie, wspiera rozpoczynanie i rozwdj dziatalnosci
rolniczej w gospodarstwie rolnym w zakresie wytwarzania nieprzetworzonych
produktow rolnych, a takze przygotowania do sprzedazy nieprzetworzonych
produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie przez mtodych rolnikéw,
zapewniajgc dostep do kapitatu niezbednego w poczatkowej fazie prowadzenia
gospodarstwa. Wsparcie w ramach tej interwencji moze zostaé przyznane osobie,
ktdra po raz pierwszy rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci rolniczej

w gospodarstwie rolnym jako jedyny kierujacy.

Pomoc w ramach interwencji ma utatwic przekazywanie gospodarstw
nastepcom, ktoérzy dzieki premii moga rozwingé, zmodernizowac lub
zrestrukturyzowac produkcje prowadzong przez rodzicéw lub rolnika
sprzedajgcego gospodarstwo, a co za tym idzie majg wieksze mozliwosci
podejmowania decyzji co do rozwoju przejmowanego gospodarstwa. Ta forma
takze ma wptyw na utrzymanie potencjatu produkcyjnego w rolnictwie poprzez
efektywne wzmocnienie procesu wymiany pokoleniowej i zapewnienie kapitatu
poczgtkowego na rozwdj gospodarstwa. Wsparcie ma charakter premii w
wysokosci 200 tys. zt.

Interwencja stanowi takze kontynuacje, wdrazanego w PROW 2014-2020,
poddziatania ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych
rolnikéw”, typ operacji ,,Premie dla mtodych rolnikéw”. Wsparcie miato forme
premii w wysokosci 150 tys. zt. W ramach wsparcia dla mtodych rolnikow

w PROW 2014-2020 dotychczas wydano 26 378 decyzji przyznajacych pomoc na
kwote 3 mld 369 min zt, a ptatnos$ci w wysokosci 3 mld 208 min zt trafity
dotychczas do 27 019 mtodych rolnikéw, w ramach ktérych do korica 2023 r.
zakupiono m.in. 32,8 tys. sztuk sprzetu ruchomego. Ponadto, beneficjenci
wybudowali 364 i zmodernizowali 556 budynkdéw produkcyjnych, zakupili 20,3
tys. ha uzytkdéw rolnych, 3,3 tys. sztuk zwierzat gospodarskich oraz zatozyli lub
zmodernizowali 1 114 ha sadéw lub plantacji wieloletnich. Zdecydowana
wiekszos$¢ wspartych gospodarstw zwiekszyta skale produkcji (14,9 tys.
przypadkéw). W 7,1 tys. przypadkéw operacje doprowadzity do poprawy
warunkdw higieny i bezpieczenstwa pracy.

W ramach PROW 2014-2020 wdrazano réwniez operacje typu ,,Scalanie
gruntéw”. Celem scalenia gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkow
gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawe struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztattowanie
roztogdw gruntdw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen



melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. W ramach przedmiotowego typu
operacji o uzyskanie wsparcia na realizacje scalenia gruntéw wraz

z zagospodarowaniem poscaleniowym modgt ubiegac sie starosta. Pomoc na
operacje byta przyznawana w formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych

w wysokosci maksymalnie 100%, przy czym nie wyzszej niz réwnowartosc:

— 800 euro na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym w
wojewddztwach dolnoslgskim, lubelskim, matopolskim, podkarpackim,
Slaskim i Swietokrzyskim, poniesionych na wykonanie prac scaleniowych;

— 650 euro na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym w
pozostatych wojewddztwach, poniesionych na wykonanie prac
scaleniowych;

— 2000 euro na 1 ha scalanych gruntéw w wojewdédztwach dolnoslgskim,
lubelskim, matopolskim, podkarpackim, slgskim i Swietokrzyskim,
poniesionych na wykonanie zagospodarowania poscaleniowego;

— 1900 euro na 1 ha scalanych gruntéw w pozostatych wojewddztwach,
poniesionych na wykonanie zagospodarowania poscaleniowego.

W ramach przeprowadzonych naboréw wnioskéw (wg stanu na dzien 31 maja
2024 r.) pomoc przyznano na realizacje 185 operacji na tgczng kwote prawie
2 mid zt.

Réwniez w ramach PS WPR przewidziano wdrazanie interwencji w zakresie
scalen, tj. 1.10.8 - Scalanie gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym.
O pomoc bedzie mégt ubiegac sie powiat w wysokosci do 100% kosztow
kwalifikowalnych, przy czym nie wiecej niz:

— 3600 zt na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym w
wojewddztwach dolnoslgskim, lubelskim, matopolskim, podkarpackim,
Slaskim i Swietokrzyskim, poniesionych na wykonanie prac scaleniowych;

— 2925 zt na 1 ha gruntéw objetych postepowaniem scaleniowym w
pozostatych wojewddztwach, poniesionych na wykonanie prac
scaleniowych;

— 9000 zt na 1 ha scalanych gruntéw w wojewddztwach dolnoslgskim,
lubelskim, matopolskim, podkarpackim, slgskim i Swietokrzyskim,
poniesionych na wykonanie zagospodarowania poscaleniowego;

— 8550 zt na 1 ha scalanych gruntéw w pozostatych wojewddztwach,
poniesionych na wykonanie zagospodarowania poscaleniowego.

Pierwsze nabory wnioskdw o przyznanie pomocy planowane sg w Il kwartale
2024 r.

Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 10 i 11 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paistwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 589), w 2023 roku KOWR kontynuowat udzielanie pozyczek (tzw. pozyczek
innowacyjnych) ze srodkéw uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu



WRSP z przeznaczeniem srodkéw na finansowanie dziatan dotyczacych skupu,
przechowywania lub przetwarzania produktow rolnych, a takze dziatan
innowacyjnych i rozwojowych zwigzanych z rozwojem w zakresie produkcji
roslinnej, zwierzecej, przetwoérstwa rolno-spozywczego lub modernizacji

i powiekszenia gospodarstw rolnych. Beneficjentami pozyczek mogli by¢:

— rolnicy indywidualni w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego, prowadzacy gospodarstwa rodzinne
W rozumieniu ww. ustawy,

— osoby fizyczne lub osoby prawne majgce miejsce zamieszkania/siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore, od co najmniej 5 lat prowadza
dziaftalno$¢ gospodarczg w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej,
zwierzecej, skupu, przechowywania lub przetwérstwa rolno-spozywczego.

Maksymalna kwota pozyczki wynosita 500 tys. zt, a w przypadku zadan
zwigzanych z zakupem nieruchomosci — 3,5 min zt. Oprocentowanie pozyczek
innowacyjnych jest zmienne i w stosunku rocznym stanowita réwnowartos$é
stopy bazowe] ogtaszanej w komunikacie Komisji Europejskiej powiekszonej, co
najmniej o 1 punkt procentowy. W latach 2018-2023 do KOWR wptyneto tacznie
90 wnioskdw o udzielenie pozyczki tzw. innowacyjnej, podpisano z
beneficjentami 21 umdw o udzielenie pozyczek i wyptacono ogdétem 5,2 min zt.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizuje réwniez zadania wynikajgce z
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U .2024
poz. 423 t.j.). Ustawa ta reguluje obrét nieruchomosciami rolnymi na rynku
prywatnym oraz naktada na ich nabywcow okreslone obowigzki oraz
ograniczenia.

Uregulowania wynikajgce z tej ustawy stanowig jeden z elementéw polityki
rolnej paistwa prowadzonej m.in. w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego obywateli oraz sprzyjanie rozwojowi obszardéw wiejskich. Celem
ustawy jest wzmocnienie ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych,
zapewnienie wtasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wspieranie zrbwnowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie

z wymogami dobrej praktyki rolniczej i ochrony srodowiska.

Pytanie nr 4. Jakie inicjatywy s3 realizowane, aby przyspieszy¢ proces
dezagraryzacji lokalnych gospodarek na obszarach wiejskich?

Pytanie nr 5. Jakie programy rzagdowe wspierajg rozwdj przedsiebiorczosci i
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy w gminach wiejskich i matych miastach?

Sektor matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) przetwdrstwa rolno-
spozywczego jest waznym zrédtem zatrudnienia dla mieszkaricéw obszaréw
wiejskich i matych miast. Okres pandemii zwiekszyt bezrobocie i w wielu
przypadkach uniemozliwit utrzymanie i tworzenie nowych miejsc pracy. Nalezy
wskazaé, ze wazne jest rowniez tworzenie nowych zaktadow przetwérczych.
W efekcie generuje to nowe miejsca pracy zaréwno we wspieranych



przedsiebiorstwach, jak i w ich otoczeniu gospodarczym, w tym w sektorze
rolnym.

W odpowiedzi na ww. problemy, w ramach inwestycji A1.4.1 Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) uruchomita nabér wnioskéw na:

e wsparcie MSP prowadzace dziatalno$¢ w zakresie przetwérstwa lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, rybotéwstwa lub akwakultury,
(17.10-18.11.2022) - w naborze ztozono ponad 2 tys. wnioskéw na tgczng
kwote ponad 6 mld zt.

e tworzenie lub modernizacje centréw przechowalniczo-dystrybucyjnych lub
rolno-spozywczych rynkéw hurtowych (1-30.06.2023 r.), gdzie oprécz MSP
o wsparcie mogty ubiegad sie duze przedsiebiorstwa —w naborze ztozono
blisko 900 wnioskdw na tgczng ponad 4,5 mld zt.

Ponadto, w ramach inwestycji A1.4.1 KPO ARiMR uruchomita 2 nabory wnioskéw
na tzw. ,,mate przetwdérstwo”, w ramach ktérych rolnicy lub rybacy mogli ubiegaé
sie o wsparcie na przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu produktéw
rolnych, spozywczych, rybotéwstwa lub akwakultury, w tym na rozpoczecie
dziatalnosci w tym zakresie. Wspierane mogty by¢ m.in. przedsiewziecia zwigzane
z rolniczym handlem detalicznym (RHD), dziatalnoscig marginalng, lokalng

i ograniczong (MOL), sprzedazg bezposrednig. Dzieki tym przedsiewzieciom
zakfada sie, ze zostang utworzone dodatkowe miejsca pracy na obszarach
wiejskich, nie tylko w sektorze drobnego przetwodrstwa, ale takze w otoczeniu
biznesowym, co pozytywnie wptynie na wielofunkcyjny rozwdéj obszarow
wiejskich.

Dodatkowo, w procesie Il rewizji KPO zaproponowano zwiekszenie o 600 min
EUR budzet inwestycji A1.4.1 KPO. Srodki te planuje sie przeznaczy¢ m.in. na:
wsparcie dla rolnikow i rybakdw na rozpoczecie lub rozwdj dziatalnosci z zakresu
przetwdrstwa (na tzw. ,,mate przetwdrstwo”); zwiekszenie srodkéw na
przedsiewziecia zgtoszone do objecia wsparciem przez MSP przetwérstwa rolno-
spozywczego oraz zwiekszenie srodkdw w naborze na tworzenie lub
modernizacje centréow przechowalniczo-dystrybucyjnych i rolno-spozywczych
rynkéw hurtowych.

Nalezy réwniez wskazac, ze propagowanie lokalnych, tradycyjnych czy
sezonowych produktéw pogtebia spdjnosé spoteczng (konsumentow,
producentéw i sprzedawcéw), a takze przyczynia sie do poprawy stanu
srodowiska naturalnego. Im krétszy jest taricuch dostaw, tym tatwiej jest
zachowad i przekazaé¢ autentycznosc i oryginalnos$é zywnosci, jesli chodzi o jej
przynaleznosc¢ kulturowsg, tradycyjne metody produkcji i pochodzenie
sktadnikow.

Waznym sposobem poprawy pozycji producenta rolnego w tancuchach jest
przede wszystkim rolniczy handel detaliczny (RHD). Dziatalnos¢ ta polega na
produkcji zywnosci pochodzacej w czesci z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu
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podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym i zbywaniu takiej zywnosci
konsumentowi koncowemu lub do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny
z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego.

W ramach tzw. ,programoéw premiowych” finansowanych przy pomocy $srodkow
UE, na rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy w
gminach wiejskich, byta udzielana pomoc w ramach poddziatania 6.2 ,,Pomoc na
rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich"
objetego PROW. Pomoc bytfa przyznawana w formie premii w wysokosci
wskazanej przez wnioskodawce i uzaleznionej od liczby planowanych do
utworzenia miejsc pracy, odpowiednio:

— 150000 z1, jezeli operacja przewiduje utworzenie co najmniej 1 miejsca
pracy;

— 200 000 z1, jezeli operacja przewiduje utworzenie co najmniej 2 miejsc pracy;

— 250000 z, jezeli operacja przewiduje utworzenie co najmniej 3 miejsc pracy.

Pomoc byta przyznawana na operacje zwigzang z:

— podejmowaniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej po raz pierwszy;

— podejmowaniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ponownie po
uptywie co najmniej 24 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub
zakonczenia, poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy;

— rozszerzeniem przedmiotu prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej o rodzaj
dziatalnosci okreslonej kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci (PKD) na
poziomie podklasy podejmowany po raz pierwszy albo ponownie po uptywie
co najmniej 24 miesiecy od dnia wykreslenia kodu Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy okreslajgcego dany rodzaj
dziatalnosci z Centralnej Ewidencji i Informac;ji o Dziatalnosci Gospodarczej,
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.

Miejsce wykonywania dziatalnosci pozarolniczej zostato ograniczone do
miejscowosci nalezgcej do: gminy wiejskiej lub gminy miejsko-wiejskiej,

z wyfaczeniem miast liczacych powyzej 5 tysiecy mieszkancéw, lub gminy
miejskiej, z wytagczeniem miejscowosci liczagcych powyzej 5 tysiecy mieszkancow.
Za koszty, ktdre mogty zostac objete premia byty uznawane te, ktdre zostaty
poniesione w zwigzku z realizacjg inwestycji w Srodki trwate i inne zwigzane

z dziatalnoscig pozarolniczg opisang kodem PKD, na realizacje, ktorych
wystgpiono o pomoc w jednym wniosku o przyznanie pomocy. Pomoc
przyznawano, jezeli biznesplan zapewniat zgodnos¢ szacunkowych wartosci
planowanych inwestycji w srodki trwate z cenami rynkowymi oraz przewidywat:

— wydatki w kwocie stanowigcej co najmniej 100% kwoty pomocy, w tym
inwestycje w $rodki trwate o szacunkowej wartosci réwnej co najmniej
kwocie stanowigcej 70% kwoty pomocy, ktére zapewnig uzyskanie
najlepszych efektéw z danych naktadow;
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— zakup wytgcznie nowych maszyn, urzadzen, srodkéw transportu oraz
wyposazenia, przy czym planowane wydatki na zakup samochodu
osobowego nie mogg stanowi¢ wiecej niz 50% kwoty pomocy;

— utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy, zwigzanego bezposrednio
z podejmowang dziatalnoscig pozarolniczg objetg pomocs;

— ze dziatalnos$¢ jest dochodowa.

Podobnie, w ramach PS WPR 2023-2027, interwencja LEADER/RLKS
ukierunkowana jest na budowanie lokalnej tozsamosci bazujacej na aktywizacji
spotecznej i przy wykorzystaniu miejscowych zasobow w sposdb zapewniajgcy
najlepsze zaspokojenie potrzeb spotecznosci wiejskich, w tym poprzez
wykorzystanie wiedzy, innowacji i rozwigzan cyfrowych.

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) jest obecnie narzedziem,
ktére umozliwia zastosowanie inicjatywy Leader takze w ramach pozostatych
funduszy UE, w oparciu o wspdlng podstawe prawng (wielofunduszowos¢).
Rozwigzanie to po raz pierwszy wprowadzono w perspektywie 2014-2020.
Wielofunduszowos$¢, w petnej formule w perspektywie 2014—-2020, wdrazaty dwa
wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i podlaskie. W obecnej perspektywie (2021-
2027) wielofunduszowos$¢ wdraza 10 wojewddztw: kujawsko- pomorskie,
lubuskie, matopolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, slgskie,
Swietokrzyskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie.

W PS WPR 2023-2027 wsparcie w ramach interwencji LEADER/RLKS udzielane
bedzie na operacje majace na celu:

1. rozwdj przedsiebiorczosci, w tym rozwdj biogospodarki lub zielonej
gospodarki poprzez: podejmowanie pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej
przez osoby fizyczne; rozwijanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j;

2. rozwdj pozarolniczych funkcji matych gospodarstw rolnych w zakresie
tworzenia lub rozwijania: gospodarstw agroturystycznych; zagréd
edukacyjnych; gospodarstw opiekunczych;

3. rozwdj wspotpracy poprzez tworzenie lub rozwijanie krétkich tancuchdéw
zywnosciowych;

4. poprawe dostepu do ustug dla lokalnych spotecznosci, z wytgczeniem
inwestycji infrastrukturalnych oraz operacji w zakresach wymienionych
punktach 1-3;

5. przygotowanie koncepcji inteligentnej wsi;
6. poprawe dostepu do matej infrastruktury publicznej;

7. ksztattowanie swiadomosci obywatelskiej o znaczeniu zrwnowazonego
rolnictwa, gospodarki rolno-spozywczej, zielonej gospodarki,
biogospodarki, wsparcie rozwoju wiedzy i umiejetnos$ci w zakresie
innowacyjnosci, cyfryzacji lub przedsiebiorczosci, a takze wzmacnianie
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9.

programow edukacji lideréw zycia publicznego i spotecznego,
z wyfaczeniem inwestycji infrastrukturalnych;

wigczenie spoteczne senioréow, ludzi mtodych lub oséb w niekorzystnej
sytuacji;

ochrone dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego polskiej wsi.

W zaleznosci od zakresu operacji, wsparcie bedg mogty otrzymac: osoby

fizyczne, w tym wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg; osoby prawne, w tym
organizacje pozarzagdowe, jednostki sektora finansdw publicznych, mikro-

i mate przedsiebiorstwa lub LGD w ramach projektdw grantowych lub
operacji wtasnych oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.

Wsparcie udzielane bedzie w formie dotacji w postaci ryczattu w zakresie:

1.

podejmowania pozarolnicze]j dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne, tworzenia gospodarstw agroturystycznych, zagréd edukacyjnych
oraz gospodarstw opiekuriczych — do wysokosci 150 tys. zt,

tworzenia krétkich tancuchow zywnosciowych — do wysokosci 350 tys. zt,

projektéw grantowych do wysokos$ci 500 tys. zt, przy czym wysokos$é
pojedynczego grantu:

na sfinansowanie przygotowania jednej koncepcji inteligentnej wsi,
indykatywna kwota jednostkowa wynosi 4 tys. zt,

na przygotowanie projektu partnerskiego wynosi:

do 50 tys. w przypadku projektu partnerskiego z podmiotem z obszaru
innej LSR z Polski,

do 150 tys. zt — w przypadku miedzynarodowego projektu partnerskiego
(z podmiotem z obszaru innej LSR z innego kraju),

w pozostatych zakresach zadan objetych grantami - ustalana bedzie na
bazie projektu budzetu (art. 83 ust. 1 lit. c oraz ust. 2 lit. b); maksymalna
kwota zostanie okreslona w oparciu o dane historyczne.

W pozostatych przypadkach (w tym na operacji wtasne) wsparcie bedzie miato

forme dotacji w postaci refundacji kosztdw kwalifikowalnych do wysokosci 500

tys. zt. Intensywnos¢ wsparcia bedzie wynosita do:

do 65% kosztow kwalifikowalnych, z wytgczeniem operacji realizowanych
w ramach rozwoju pozarolniczych funkcji matych gospodarstw rolnych,

do 85% kosztow kwalifikowalnych w przypadku operacji realizowanych
w ramach rozwoju pozarolniczych funkcji matych gospodarstw rolnych,

do 100% kosztow kwalifikowalnych na operacje obejmujgce inwestycje
nieprodukcyjne w przypadku podmiotédw innych niz jednostki sektora
finanséw publicznych,
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e do 75% kosztow kwalifikowalnych na operacje obejmujace inwestycje
nieprodukcyjne w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych,
z czego pomoc finansowa z EFRROW wynosi maksymalnie 55% kosztow
kwalifikowalnych, a pozostate 20% kosztéw kwalifikowalnych ze srodkéw
budzetu panistwa.

Od 2016 r. MRiRW realizuje projekt ,,Odpoczywaj na wsi”, ktéry finansowany jest
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Gtéwnym celem
projektu jest kreowanie wizerunku obszaréw wiejskich, jako turystycznego rynku
oferujgcego zréznicowane i catoroczne atrakcje oraz podnoszenie rangi turystyki
wiejskiej, w tym agroturystyki, w Srodowisku sektora turystycznego. Efektem
dziatan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych w ramach projektu jest
wymiana wiedzy pomiedzy podmiotami uczestniczagcymi w rozwoju obszaréw
wiejskich oraz wzrost zainteresowania turystykg wiejskg wsréd konsumentéw, co
wptywa bezposrednio na wspieranie wtgczenia spotecznego, ograniczenie
ubdstwa i rozwéj gospodarczy na obszarach wiejskich. Projekt ,Odpoczywaj na
wsi” jest istotnym przejawem wsparcia przedsiebiorczosci na wsi. Zaktada sie
kontynuacje projektu w kolejnych latach.

W zakresie wspierania przedsiebiorczosci na terenach wiejskich od 2018 roku
funkcjonuje ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2212, z pdzn. zm.). Ustawa okresla formy i zasady
dobrowolnego zrzeszania sie w kotach gospodyn wiejskich, tryb ich zaktadania
oraz organizacje két gospodyn wiejskich dziatajgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa data kotom mozliwosci takie jak:

— uzyskanie osobowosci prawnej,

— mozliwos¢ prowadzenia uproszczonej ewidencji przychoddw i kosztow
(UEPIK),

— mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
— mozliwos¢ ubiegania sie o srodki finansowe w ramach konkursdéw i dotacji,
— brak koniecznosci posiadania kasy fiskalne;j,

— opieka Petnomocnika ARiIMR do spraw kot gospodyn wiejskich w biurach
powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— mozliwos¢ otrzymania pomocy finansowej raz w roku kalendarzowym.

Na podstawie ustawy realizowana jest takze pomoc finansowa z budzetu
panstwa dla két gospodyn wiejskich na realizacje celéw statutowych. Pomoc
finansowa udzielana jest kotom gospodyn wiejskich wpisanym do Krajowego
Rejestru Két Gospodyn Wiejskich prowadzonego przez ARMiR. 25 marca br.
uruchomiony zostat nabdér wnioskédw o przyznanie pomocy finansowej na rok
2024.

KGW otrzymane wsparcie mogg przeznaczy¢ na realizacje celdw statutowych,
zwigzanych w szczegolnosci z:
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— prowadzeniem dziatalnosci spoteczno-wychowawczej i oswiatowo-kulturalnej
w Srodowiskach wiejskich;

— prowadzeniem dziatalnosci na rzecz wszechstronnego rozwoju obszaréw
wiejskich;
— wsparciem rozwoju przedsiebiorczosci kobiet;

— inicjowaniem i prowadzeniem dziatan na rzecz poprawy warunkdéw zycia
i pracy kobiet na wsi; upowszechnianiem i rozwijaniem form wspétdziatania,
gospodarowania i racjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domowych;

— reprezentowaniem intereséw srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw
administracji publicznej;

— rozwijaniem kultury ludowej, w tym w szczegdlnosci kultury lokalnej i
regionalnej.

Rolnicy, ktorzy chcg wesprzec budzet domowy dodatkowymi srodkami maja
mozliwos¢ jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej bez utraty statusu ubezpieczeniowego w KRUS. Z uwagi
jednak, ze taka mozliwos$¢ stanowi wyjatek od generalnych zasad
ubezpieczeniowych, rozwigzanie to zostato obwarowane dodatkowymi
wymaganiami, takimi jak m.in.: kwota graniczna (tj. kwota naleznego podatku
dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychoddw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, przekroczenie ktorej skutkuje wytgczeniem rolnikow
lub domownikéw, prowadzacych dodatkowo pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg lub wspdtpracujgcych przy prowadzeniu tej dziatalnosci, z
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i objecie ich ubezpieczeniem spotecznym
w systemie powszechnym), czy tez wymagany okres podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw przed rozpoczeciem prowadzenia oprécz dziatalnosci
rolniczej dodatkowo dziatalnosci pozarolniczej. W ten sposdb ograniczana jest
mozliwos$¢ nabywania prawa do swiadczen emerytalno-rentowych rolniczych
przez osoby, ktére staé na optacanie sktadek w powszechnym systemie
ubezpieczeniowym, gdzie Swiadczenia sg pochodng optacanych sktadek bez
udziatu budzetu panstwa w ich finansowaniu.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwajg obecnie prace nad
rozwigzaniami prawnymi w zakresie prowadzenia gospodarstw opiekunczych.
Gospodarstwa opiekunicze, to forma rolnictwa spotecznego, tgczaca czynne
gospodarstwo rolne z profesjonalnymi ustugami spotecznymi w zakresie opieki.
Ich prowadzeniem zajmuja sie rolnicy lub domownicy gospodarstw rolnych.
Klientami tego typu gospodarstw sg osoby potrzebujgce wsparcia, gtdéwnie
seniorzy. W ramach gospodarstw opiekunczych podopieczni korzystajg z roznego
rodzaju form wsparcia oraz terapii z udziatem zwierzat. Gospodarstwa
opiekuncze sg odpowiedzig na wyzwania zwigzane ze starzejgcym sie
spoteczerstwem na obszarach wiejskich i mogg by¢ zrédtem dodatkowych
dochodow dla rolnikéw. Wiecej informacji o gospodarstwach opiekunczych na
obszarach wiejskich znajduje sie na stronie: https://growid.pl

15


https://growid.pl/

Ponadto, w programie Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 wspotfinansowanym ze Srodkédw EFS+ studenci ostatniego roku studiéw,
absolwenci szkot wyzszych poszukujacy pracy, osoby bezrobotne i osoby

o niskich dochodach mogg ubiegac sie o pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Projekt jest wdrazany w formie instrumentu finansowego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (fundusz powierniczy) oraz wybrane przez niego
w zamoéwieniu publicznym instytucje finansowe (podmioty wdrazajgce fundusze
szczegbtowe — zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym). taczna wartosc¢ tego
projektu to 674 min zt. Zaktada sie, ze z pozyczek skorzysta 6900 osdb.

Dodatkowo, w programach regionalnych ze srodkéw EFS+ w ramach projektéw
powiatowych urzedéw pracy udzielane jest wsparcie w postaci bezzwrotnych
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie udzielane jest
osobom zarejestrowanym jako bezrobotne, w tym osobom mtodym, na zasadach
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Pytanie nr. 6. Jakie dziatania podejmuje rzad, aby zwiekszy¢ poziom
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancow tych regionow?

Jedna z kluczowych inicjatyw, ktérg realizuje Rzagd w ramach funduszy UE sg
Kluby Rozwoju Cyfrowego finansowane z programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 (FERS). Majg to by¢ osrodki aktywizacji
cyfrowej lokalnej spotecznosci (w szczegdlnosci oséb dorostych), tworzone przez
gminy. Celem funkcjonowania Klubéw bedzie rozwijanie Swiadomosci i checi
wejscia w ,,Swiat cyfrowy”, korzystania z komputera i internetu, a takze pomoc
w nabywaniu umiejetnosci, aby robié to w sposéb bezpieczny. Edukatorzy,
zatrudnieni w Klubach, bedg udzielali doraznych porad, dotyczacych zgtaszanych
problemdw i potrzeb (np. jak wysta¢ pismo do urzedu przez ePUAP czy skorzystac
z e-recepty), a takze beda prowadzili szkolenia w zakresie podstawowych
umiejetnosci cyfrowych. Szczegdlny nacisk edukatorzy beda ktadli na wsparcie
0s0b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym — czyli m.in. mieszkaicéw obszarow
wiejskich, oséb starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami lub szczegdlnymi
potrzebami.

Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie bedzie
skutkowac m.in. lepszym dostepem do réznego rodzaju e-ustug (np. mozliwosc
zatatwienia sprawy urzedowej przez internet, bez konieczno$ci dotarcia do
urzedu), dalszego ksztatcenia (dzieki mozliwosci skorzystania z dostepnych na
rynku szkolen on-line), a takze otworzy lepsze mozliwosci zatrudnienia
(kompetencje cyfrowe w wielu zawodach sg niezbedne).

Ze Srodkow EFS+ w programach regionalnych zarzadzanych przez poszczegélne
urzedy marszatkowskie, istnieje mozliwos¢ uzyskania dofinansowania wsparcia
szkoleniowego pracownikéw zgodnie w potrzebami pracodawcéw. W tym
zakresie obowigzuje system popytowy, a wiec zgodny z potrzebami pracodawcy.
Oznacza to, ze co do zasady tematy szkolen nie sg definiowane z gory.
Dofinansowanie szkolen odbywa sie przez Baze Ustug Rozwojowych -
pracodawca wybiera z dostepnej w Bazie oferty szkolenie, ktére najbardziej
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odpowiada potrzebom jego pracownikdéw, a nastepnie dostaje dofinansowanie.
Wykonawcami szkolen mogg by¢ wytgcznie podmioty zarejestrowane w Bazie.
Na tych samych zasadach, a wiec w ramach systemu popytowego, ze szkolen
dostepnych w Bazie Ustug Rozwojowych mogg korzystaé osoby indywidualne
zainteresowane podnoszeniem kompetencji lub uzyskiwaniem kwalifikacji z
wiasnej inicjatywy. Wsparcie EFS+ w tym zakresie zaplanowane jest we
wszystkich regionach.

Pytanie nr 7. Jakie srodki sg przewidziane na zwiekszenie mobilnosci
zawodowej mieszkancéw obszaréw wiejskich i matych miast?

Osoby bierne zawodowo i z grup zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, takie jak np. korzystajgce ze $wiadczen pomocy spotecznej,
opuszczajgce piecze zastepcza, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w kryzysie
bezdomnosci, opuszczajgce placdwki opieki instytucjonalnej, nalezgce do
spotecznosci marginalizowanych (tj. Romowie) mogg by¢ wspierane przez
jednostki pomocy spotecznej lub inne podmioty, takie jak organizacje
pozarzagdowe w projektach finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS +) w ramach programéw regionalnych Polityki Spdjnosci
UE w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej. Dziatania te majg na celu
nabycie, odbudowe lub podtrzymanie umiejetnosci dotyczacych uczestniczenia
w zyciu spotecznym, funkcjonowania w miejscu pracy, zapobiegajgce ubdstwu
oraz procesom marginalizacji.

Przyktadem dziatania Rzadu, ktére jest kierowane do stabszych samorzaddw

i sprzyja zwiekszeniu mobilnosci zawodowej mieszkancéw obszaréw wiejskich

i matych miast, jest rowniez program Aktywny Maluch (wczesniejsza nazwa:
Maluch+), w ramach ktérego podejmowane sg dziatania w zakresie wsparcia

i rozwoju systemu opieki nad dzieémi do lat 3. Program taczy w sobie rézne
zrédta finasowania, czyli dofinansowanie krajowe ze srodkami z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS) oraz srodkami z Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Na ten cel przeznaczono srodki w wysokosci
blisko 6,5 mld zt, co pozwoli na stworzenie ponad 102 tys. nowych miejsc opieki
nad najmtodszymi dzie¢mi. Realizacja programu opiera sie o wspdlne zasady

i uproszczong forme aplikowania o srodki. Preferencje w pozyskaniu srodkow
majg gminy, w szczegolnosci te, na terenie ktérych nie funkcjonuje zadna
instytucja opieki nad dzieémi do lat 3 (tzw. biate plamy). Ze srodkéw KPO
finansowane sg dziatania inwestycyjne dot. tworzenia nowych miejsc opieki
(m.in. budowa lub remont budynkéw), natomiast z EFS+ wspierane bedg z kolei
dziatania dot. utworzenia i funkcjonowania miejsc opieki w poczagtkowym okresie
(tj. przez pierwsze 36 miesiecy).

Pytanie nr 8. Jakie sg plany rzagdu dotyczgce zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej regiondw zagrozonych trwatg marginalizacjg?

Dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz regiondw zagrozonych trwatg
marginalizacja, ktére sg potozone gtdwnie w pasie pétnocnej i wschodniej Polski,
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bedg obejmowaty przedsiewziecia w zakresie statego podnoszenia atrakcyjnosci

inwestycyjnej, wzmacniania konkurencyjnosci regionalnych gospodarek

i dtugofalowego pobudzenia aktywnosci ekonomicznej w wymiarze

ponadregionalnym. W tym zakresie wspierane sg m.in. nastepujgce dziatania:

wspotpraca ponadregionalna miedzy uczelniami w zakresie badan naukowych
i tworzenia oferty edukacyjnej komplementarnej do dziatan uczelni spoza
regionu (krajowych i zagranicznych), w celu podniesienia jakosci ksztatcenia i
prowadzonych badan, lepszego dostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy oraz wspotpraca miedzy sektorem nauki i przedsiebiorstw,

rozwdj innowacji gospodarczych i technologii informacyjno-komunikacyjnych,

uzupetnienie brakédw w wyposazeniu infrastrukturalnym, w tym
infrastruktury dostepu do szerokopasmowego Internetu, m.in. w celu
zwiekszenia poziomu wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych,

poprawa dostepnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrznej poprzez
rozbudowe potgczen do granic kraju, makroregionu, jak rowniez w granicach
makroregionu, jak i pomiedzy mniejszymi miejscowosciami a osrodkami
regionalnymi oraz rozwijanie i integrowanie systeméw transportu
zbiorowego, w tym miejskiego,

tworzenie wspodlnej, komplementarnej oferty gospodarczej, opartej
o endogeniczne potencjaty makroregionu, w tym inteligentne specjalizacje
oraz promocje gospodarczg regiondw z Polski wschodniej,

dziatania na rzecz obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych

i krajobrazowych, jak tez opartych o potencjat uzdrowiskowy i walory
kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci turystycznej, m.in. na
potrzeby srebrnej turystki oraz tworzenie oferty turystycznej, kulturalnej
bazujgcej na walorach regionu,

podejmowanie dziatan na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska (w tym
dostosowanie/adaptacja do zmian klimatu),

rozwdj przedsiebiorczosci, w tym start-upowej,

wzmachnianie kapitatu spotecznego oraz tworzenie zachet i wzmacnianie
procesu sieciowania i tworzenia partnerstw miedzysektorowych i
terytorialnych (w ramach MOF, miejsko-miejskich i miejsko-wiejskich), w tym
wspieranie inicjatyw na rzecz poprawy jakosci zycia,

wzrost aktywno$ci zawodowej mieszkancow.

Ponadto, waznym aspektem dziatan dotyczgcych zwiekszenia atrakcyjnosci

inwestycyjnej regiondw zagrozonych trwata marginalizacjg jest fakt, ze w wyniku

wojny na Ukrainie czes¢ wojewddztw wschodniej Polski utracito korzysci ptyngce

z mozliwosci wspotpracy ze swoimi wschodnimi sgsiadami, jak réwniez na skutek

agresji rosyjskiej na Ukraine oraz wojny hybrydowej na granicy polsko-
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biatoruskiej - regiony te staty sie mniej atrakcyjne dla potencjalnych inwestordow.
Konsekwencje obecnej sytuacji geopolitycznej, w szczegdlnosci dotyczg gmin
przygranicznych, co niewatpliwie wptywa na ich sytuacje spoteczno-gospodarczg,
a takze zmusza do przedefiniowania priorytetow rozwoju i szukania nowych
Sciezek wzrostu. Dlatego tez, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regiondw zagrozonych
trwata marginalizacjg jest wspierana w ramach programéw krajowych, takich jak
FEPW, gdzie Polska wschodnia otrzymuje srodki finansowe na projekty
infrastrukturalne, edukacyjne, zdrowotne oraz rozwéj przedsiebiorczosci.
Fundusze te pomagajg poprawic¢ warunki zycia i pracy, co jest kluczowe dla
przyciggania inwestycji. Zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw
sprzyjaja takze dziatania realizowane zaréwno w ramach programow
regionalnych Polityki Spéjnosci 2021-2027, programdéw Wspdlnej Polityki Rolnej,
jak i ww. programoéw wieloletnich i inicjatyw finansowanych ze srodkéw budzetu
panstwa.

Ponadto, w Polsce wschodniej funkcjonujg Specjalne Strefy Ekonomiczne, ktore
oferujg ulgi podatkowe oraz inne zachety dla inwestoréw, np. Suwalska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna. W Polsce
Wschodniej dziafajg rowniez parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci
oraz klastry przemystowe, ktdre wspierajg innowacyjne projekty i rozwdj matych
i Srednich przedsiebiorstw. Przyktadem jest Wschodni Akcelerator Biznesu.

Obok dziatan inwestycyjnych, podejmowane sg réwniez inicjatywy, ktérych
celem jest rozwdj kompetencji i umiejetnosci samorzaddéw lokalnych m.in.

z obszaréw wiejskich i matych miast do wspdtpracy w partnerstwach JST,
planowania strategicznego i realizacji projektéw rozwojowych. W latach 2020-
2023 wdrozono 3-letni projekt doradczy finansowany z Polityki Spojnosci pod
nazwg Centrum Wsparcia Doradczego, w ramach ktérego ponad 700
samorzadow lokalnych z 76 partnerstw z catej Polski, w tym z regionéw Polski
potnocnej i wschodniej uzyskato profesjonalne doradztwo rozwojowe.
Wspierano dwa kluczowe obszary kompetencji samorzgdéw. Pierwszy obszar
dotyczyt umiejetnosci w zakresie projektowania i przyjecia strategii
terytorialnych partnerstw JST. Drugi obszar, to wzmocnienie potencjatu
administracji lokalnej w zakresie kluczowych kompetencji zarzadczych i
specjalistycznych. Waznym aspektem projektu byta takze promocja korzysci ze
wspotpracy i angazowanie partnerdw spoteczno-gospodarczych i organizacji
pozarzgdowych do wspdlnej pracy nad kreowaniem rozwoju partnerstwa.
Szczegbétowe informacje o projekcie sg dostepne na stronie: https://cwd.info.pl/

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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