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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na zapytanie K10ZAP630 Pani Wicemarszatek Moniki
Wielichowskiej z dnia 26 czerwca 2024 r., w sprawie wezwan do zwrotu subwencji
przyznawanych w czasie pandemii przez Polski Fundusz Rozwoju.

Uprzejmie informuje, ze Minister Aktywéw Panstwowych, wykonujgc prawa z akgji
nalezacych do Skarbu Panstwa w spétkach, realizuje uprawnienia wynikajagce z praw
korporacyjnych, ktére sg $cisle okreslone w przepisach prawa, w szczegdélnosci w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (KSH). Stosownie do art. 368 § 1
KSH prowadzenie spraw w zakresie dziatalnosci biezacej spétki, nalezy do kompetenc;ji jej
zarzadu, natomiast zgodnie z art. 375! walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie moga
wydawad zarzadowi wigzacych polecen, dotyczacych prowadzenia spraw spétki.

Jednoczesnie informuje, ze koordynacje i monitorowanie realizacji programu Rada
Ministrow powierzyta ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

Niemniej jednak, z uwagi na charakter sprawy, ponizej przedstawiam wyjasnienia Polskiego
Funduszu Rozwoju (dalej: réwniez PFR) w przedmiotowe]j sprawie, ktére byty uprzednio
komunikowane:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze skala programéw ,Tarcza 1.0" i ,Tarcza 2.0” byta ogromna,
bo dotyczyta ponad 350 tys. przedsiebiorcéw. Watpliwosci w zakresie rozliczenia wsparcia
dotycza zaledwie ok. 2% przypadkéw.

1. Realizacje zadan przez PFR w ramach rzgdowych programéw udzielania przedsiebiorcom
wsparcia finansowego reguluje ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwojut
(,Ustawa o SIR”). Przepis art. 21a ust. 1 pkt 1 ustawy o SIR uprawniat Rade Ministréw do
powierzenia PFR realizacji rzadowego programu udzielania wsparcia finansowego
przedsiebiorcom, w szczegdlnosci w formach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 12 lub
w formach bezzwrotnych - w zwigzku ze skutkami COVID-19. Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu, program rzadowy okresla w szczegdlnosSci warunki i okres udzielania

1 Zgodnie z jej art. 11 ust. 2 pkt 6 do ustawowych zadan PFR nalezy m.in. podejmowanie dziatan stuzacych
zapobieganiu lub tagodzeniu skutkéw sytuacji kryzysowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122), w tym skutkdéw rozprzestrzeniania sie COVID-19,
w szczegolnosci poprzez (i) udzielanie wsparcia finansowego przedsiebiorcom i innym podmiotom dotknietym tymi
sytuacjami, w tym bezzwrotnego lub w formie gwarancji lub poreczen, (ii) naprawienie lub pokrycie, w catosci lub
w czesci, szkdd lub strat spowodowanych tymi sytuacjami - z wykorzystaniem srodkéw wtasnych PFR lub srodkow
z innych Zrédet.

2Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o SIR, PFR udziela finansowania przez (i) obejmowanie lub nabywanie udziatéw,
akgji, warrantow subskrypcyjnych, obligacji, wierzytelnosci oraz przystepowanie do spdtek osobowych, oraz (ii)
udzielanie promes, pozyczek, gwarancji oraz poreczen
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przedsiebiorcom lub innym podmiotom wsparcia finansowego, o ktéorym mowa w ust. 1,
sposdb przygotowania i elementy rocznych planéw udzielania tego finansowania oraz
sprawozdawczosci z ich realizacji.

2. Dziatajac na podstawie art. 21a Ustawy o SIR, Rada Ministréw podjeta uchwaty:

e nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzadowego
»Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm"3

e nr2/2021 zdnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzgdowego , Tarcza
finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm”*

na mocy ktérych Rada Ministrow: (i) przyjeta rzadowe programy przeznaczone dla
przedsiebiorcéw dotknietych skutkami COVID-19: ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla matych i $rednich firm” (,Tarcza 1.0”) i ,Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Mikro, Matych i Srednich Firm” (,Tarcza 2.0") (dalej tacznie jako:
,Programy”), (ii) powierzyta realizacie Programéw PFR oraz (iii) powierzyta koordynacje
i_monitorowanie realizacji Programéw ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych. Dokumenty Tarczy
1.0, Tarczy DP i Tarczy 2.0 okreslaty warunki formalne udzielenia wsparcia - stanowigcego
forme pomocy publicznej - przedsiebiorcom, ktére nastepnie zostaty przez PFR
inkorporowane do regulamindéw poszczegélnych Programéw oraz do tresci umoéw
subwencji z beneficjentami.

3. Warunki udzielenia przedsiebiorcom wsparcia w ramach Programoéw zatwierdzone
zostaty decyzjami Komisji Europejskiej. Warunki dla Tarczy 1.0 zostaty zatwierdzone na
mocy decyzji KE z dnia 27 kwietnia 2020 roku, nr SA.56996 (,Decyzja KE 1.0"), a warunki
dla Tarczy 2.0 zostaty zatwierdzone na mocy decyzji KE z dnia 23 grudnia 2020 r., SA.59763
z pOzZniejszg zmiang zawartg w decyzji KE z dnia 12 stycznia 2020 r., SA.60940 (,Decyzja
KE 2.0") (tacznie jako: ,Decyzje Komisji Europejskiej”)>

4. PFR, dziatajac - odpowiednio - na podstawie Dokumentu Tarczy 1.0 i Dokumentu Tarczy
2.0, przyjat regulaminy ubiegania sie o udziat w programach rzgdowych:

(i) Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $srednich firm” (dalej: ,Regulamin 1.0");

(ii) Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm” (dalej: ,Regulamin 2.0").
tacznie: ,Regulaminy Programow”. .

5. Regulaminy Programéw inkorporowaty warunki programowe okreslone w Dokumentach
Programéw i Decyzjach Komisji Europejskiej.

6. Zaréwno Tarcza 1.0, jak i Tarcza 2.0 zostaty zaprojektowane jako istotny element pomocy
na rzecz przedsiebiorcéw, ktérych dochody zostaty utracone na skutek pandemii COVID-
19.Juz na etapie prac nad Programami byto jasne, ze ich zatozeniem jest pomoc
przedsiebiorcom na masowa skale, a warunkiem ich skutecznosci byto natychmiastowe
dostarczenie $rodkéw przedsiebiorcom.

7. Uwagi na pomocowy charakter Tarczy 1.0 i 2.0 oraz potrzebe efektywnego i szybkiego
rozpoznawania wnioskow w interesie wszystkich aplikujgcych przedsiebiorcéw
kwalifikujacych sie jako potencjalni Beneficjenci Programoéw, PFR zostat uprawniony do
stosowania mozliwie automatycznych, uproszczonych i przyspieszonych procedur
przyznawania subwencji finansowych, w tym ich realizowania za posrednictwem kanatéw
elektronicznych (np. bankéw), z wykorzystaniem danych pochodzacych od partneréw
Programéw oraz na podstawie oswiadczen sktadanych przez beneficjentéw Programoéw.
Wszystkie te okolicznosci i zatozenia wynikajg z Dokumentéw Programu 1.0 2.0 przyjetych

8 Zatacznik do uchwaty nr 50/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzagdowego
Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich firm z pézniejszymi zmianami. (,Dokument
Tarczy 1.0");

4 Zatacznik do uchwaty nr 2/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzagdowego Tarcza finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i $rednich firm z pézniejszymi zmianami. (,Dokument Tarczy 2.0"),
5 Decyzje KE z dnia 27 kwietnia 2020 roku, nr SA.56996, z dnia 23 grudnia 2020 r., SA.59763 oraz z dnia 12
stycznia 2020 r., SA.60940. .



przez Rade Ministrow. Tarcza 1.0 i Tarcza 2.0 to pierwsze w Polsce programy
powszechnego wsparcia (pomocy publicznej), w ktérych wnioski mozna byto sktadac
wytacznie online, a cata procedura od ztozenia wniosku, poprzez zawarcie umowy i
rozliczenie umowy byta zautomatyzowana, oparta o interfejs internetowy, z
wykorzystaniem kanatéw elektronicznych komunikacji bankowe;j.

8. Przedsiebiorca wnioskujagcy o uzyskanie wsparcia byt zobowigzany m.in. do ztozenia
os$wiadczenn wymaganych do ustalenia mozliwosci objecia go wsparciem finansowym (art.
21a ust. 2b pkt 1 ustawy o SIR). Przedsiebiorca, ubiegajac sie o udzielenie subwencji
finansowej w ramach Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0, miat réwniez obowigzek, przed zawarciem
umowy, zapozna¢ sie z dokumentami programowymi, w szczegdlnosci regulaminem
programu finansowego (§ 10 ust. 1 Regulaminu 1.0, § 11 ust. 1 Regulaminu 2.0), co
potwierdzat stosownym oswiadczeniem.

9. Wyptacane subwencje finansowe co do zasady nie miaty charakteru bezzwrotnego.
Dopiero w przypadku spetnienia okreslonych przestanek, PFR moégt podjgé decyzje o
umorzeniu zobowigzania. Tym samym beneficjenci programéw, mieli $wiadomosé
charakteru otrzymanej subwencji finansowej i powinni byli liczy¢ sie z mozliwoscia, ze
bedzie musiata zostaé zwrécona.

10. Na potrzeby realizacji Programéw PFR powziat dziatania majgce na celu weryfikacje
os$wiadczen sktadanych przez wnioskodawcéw, w szczegdlnosci PFR podjat wspotprace z
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym (,CBA") oraz Ministerstwem Finansow - Krajowg
Administracjg Skarbowa (,MF/KAS"), odmawiajac udzielenia subwencji finansowej lub
umorzenia subwencji finansowej przedsiebiorcom, co do ktérych ww. podmioty
przedstawity negatywne rekomendacje z uwagi na zwiekszone ryzyko naduzy¢. Ponadto w
proces weryfikacji wnioskow w ramach Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0 zaangazowane byty
rowniez takie instytucje jak Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A. (,KIR") oraz Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (,ZUS”).

11. Niezaleznie od automatyzacji procedury weryfikacyjnej wnioskéw przedsiebiorcow w
ramach Tarczy 1.0 i 2.0, mozliwos¢ weryfikacji przez PFR zasadnosci przyznania wsparcia
finansowego zasadniczo zagwarantowana zostata przez umowne prawo PFR do
prowadzenia ewidencji i monitoringu udzielonej subwencji, okreslone w § 8 Regulaminu 1.0
i § 9 Regulaminu 2.0. Na mocy powotanych postanowien, PFR uprawniony byt do
monitorowania zasadnos$ci udzielenia i prawidtlowosci wykorzystania subwencji
finansowych przyznanych przedsiebiorcom w ramach Programéw, przede wszystkim celem
przeciwdziatania naduzyciom. Zapewnienie prawa do monitoringu zagwarantowa¢ miato
realizacje podstawowych celéw Programéw i dziatania w interesie grupy ogétu
przedsiebiorcow, aby zapewnic prawidtowe i sprawiedliwe rozdysponowanie srodkéw.

12. Réwniez sama umowa o udzielenie subwencji finansowej zawierana pomiedzy PFR a
beneficjentami zawierata postanowienie przyznajgce PFR uprawnienie do kontrolowania
prawdziwosci informacji i oswiadczen ztozonych przez beneficjenta, a w przypadku
stwierdzenia nieprawdziwosci takich informacji lub oswiadczen - uprawnienie do podjecia
decyzji o zwrocie subwencji finansowej, wynikajace z § 3 ust. 6 Regulaminu 1.0 oraz § 16
ust. 1 a) i ust. 7 Regulaminu 2.0. Mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu subwencji finansowej
udzielonej w ramach Programéw znajduje réwniez podstawe w § 10 ust. 9 Regulamin 1.0 i
§ 11 ust. 11 Regulaminu 2.0, gdzie w sposéb jednoznaczny wskazano, ze PFR jest
uprawniony do wydania decyzji okreslajacej wysoko$é subwencji finansowej podlegajacej
zwrotowi w catosci w przypadku, w ktérym istnieje uzasadnione podejrzenie wystgpienia
jakiegokolwiek rodzaju naduzyé.

13. Podkreslenia wymaga, ze ani Dokumenty Programow, ani Regulaminy czy zawierane z
Beneficjentami umowy subwencji finansowych nie obliguja PFR do szczegétowego
uzasadniania decyzji w przedmiocie rozliczenia subwencji. Wynika to z natury decyzji
podejmowanych przez PFR, tj. jedynie potwierdzenia albo zaprzeczenia przez PFR
okoliczno$ci spetnienia przez podmiot ubiegajacy sie o wsparcie warunkéw okreslonych w
Programach i w Regulaminach.

14. Niezaleznie od powyzszego PFR realizujgc Programy dziata w sposdéb w petni
transparentny, co do zasady wskazujgc w tresci decyzji podstawe prawng i faktyczng
stanowiska PFR. Brak zamieszczenia przez PFR w tresci decyzji szczegdtowego



uzasadnienia faktycznego, kazdorazowo znajduje uzasadnienie i ma podstawe w zasadach i
specyfice wspbétpracy PFR z Partnerami Programow, tj. nastepuje wéweczas, gdy mogtoby
to negatywnie wptynacé na przebieg postepowan prowadzonych przez wtasciwe organy, a
nawet narusza¢ wtasciwie przepisy dotyczace ochrony informacji niejawnych. Nawet
woweczas, gdy wzglad na dobro prowadzonych postepowan lub tajemnice prawnie
chronione nie pozwala na przedstawienie Beneficjentowi szczegdétowego uzasadnienia
faktycznego, PFR wskazuje podstawe umowng i regulaminowa do wydania decyzji o
okreslonej tresci.

15. PFR we wspbétpracy z Partnerami Programéw, a takze samodzielnie - przy uzyciu
dostepnych PFR narzedzi, realizuje zadania nakierowane na ochrone intereséw Spétki oraz
interesu publicznego z zakresu identyfikacji nieprawidtowosci w ramach Tarczy 1.0 oraz 2.0.
W ramach tzw. pierwszej linii obrony przed naduzyciami w Programach stanowita sama
konstrukcja Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0, ktéra przewidywata, iz udziat w tych programach
mogty wziag¢ wytagcznie podmioty realnie dziatajace, co do zasady, na dzien 31 grudnia 2019
r. i zatrudniajgce pracownikéw. Druga linia obrony byta weryfikacja wszystkich
whioskodawcéw - w zakresie zatrudnienia oraz przychodéw - z bazami MF/KAS oraz ZUS.
Kolejnym, trzecim etapem obrony przed naduzyciami byta wspotpraca z CBA oraz MF/KAS
- instytucje te dokonywaty typowania podmiotéw, ktére nie powinny otrzymac wsparcia
lub umorzenia. Czwartg linie obrony stanowita konstrukcja procesu umorzen - na etapie
tego procesu weryfikacji podlegat szereg warunkéw, w tym m.in. czy w okresie 12 miesiecy
od udzielenia subwencji przedsiebiorca utrzymat zatrudnienie, nie otworzyt
likwidacji/postepowania restrukturyzacyjnego badz nie zawiesit dziatalnosci. Wreszcie
uruchomiony w PFR wewnetrzny proces anti-fraud stanowit tzw. piata linie obrony przed
naduzyciami w ramach Programéw. PFR wspoétpracuje réwniez z organami Scigania w celu
zapobiegania i $cigania naduzy¢ w ramach Programow.

16. PFR, w zakresie realizacji Programoéw, jest zobligowany do stosowania Warunkéw
Programowych, okreslonych w Dokumentach Programowych, w tym stosowania sie do
postanowien Regulaminéw w zakresie sposobu i zasad rozliczania subwencji finansowej
oraz ustalania wysokosci i sposobu sptaty subwencji finansowej podlegajacej zwrotowi, a
nastepnie ich dochodzenia. Ze wzgledu na skale Programéw w zakresie czynnosci
dotyczacych m.in. prowadzenia w stosunku do Beneficjentéw niesptacajgcych
wierzytelnosci wobec PFR dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu dobrowolne
uregulowanie wierzytelnosci, a takze ustug monitoringu naleznosci oraz ich dochodzenia (na
drodze polubownej i sadowej) PFR wspodtpracuje z zewnetrznymi firmami, ktére
reprezentujg PFR w oparciu o udzielone pethomocnictwa.

17. PFR sprawnie zrealizowat skomplikowane ogélnokrajowe Programy w nadzwyczajnych
okolicznodciach, ktére uchronity setki tysiecy przedsiebiorcow przed upadtosdcig lub
likwidacjg. Realizujagc Programy PFR dziatat w interesie publicznym, w celu
zminimalizowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19, jednoczesnie kierujac sie
koniecznoscig ochrony srodkéw, ktére podlegaty rozdysponowaniu w ramach Programéw.

Z powazaniem
Jakub Jaworowski
Minister
dokument podpisany elektronicznie
984869.3523275.2812705

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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