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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego nr 3119
w sprawie pogarszajacych sie warunkéw ekonomicznych w pasie pétnocnej

i wschodniej Polski oraz nr 3118 w sprawie wyzwan zwigzanych z sytuacjg
regionow wschodniej Polski

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, w ktérych zostaty
postawione pytania dotyczgce warunkdw ekonomicznych w pasie pétnocnej

i wschodniej Polski oraz wyzwan zwigzanych z sytuacje regiondéw wschodniej
Polski, przedstawiam nastepujgce informacje.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazuje obszary strategiczne;j
interwenc;ji panstwa (OSl), ktore otrzymujg szczegdlne wsparcie. Sg to obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta srednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, Slask i wschodnia Polska.

W ramach perspektywy finansowej 2021-2027 realizowana jest trzecia edycja
programu dla makroregionu Polski wschodniej, tj. program Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej (FEPW). Budzet programu wynosi: 2,65 mld EUR (EFRR).

Z programu korzysta 5 wojewddztw: lubelskie, podlaskie, podkarpackie,
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie oraz cze$é wojewddztwa mazowieckiego
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(bez Warszawy i 9-ciu otaczajgcych jg powiatdw), tzw. region statystyczny
mazowiecki regionalny.

Gtéwnym celem programu jest utrwalenie warunkow sprzyjajgcych
konkurencyjnosci makroregionu oraz wyzszej jakosci zycia w Polsce wschodnie;j.
Natomiast cele szczegétowe to Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw; Zwiekszenie atrakcyjnosci miast i podniesienie jakosci zycia
mieszkancodw w dobie zmian klimatu; Zwiekszenie dostepnosci transportowe;j
Polski wschodniej; Rozwdj spoteczno-gospodarczy dzieki turystyce.

W programie FEPW przewidziano dziatania odnoszgce sie do wsparcia
przedsiebiorczosci. Budzet zarezerwowany w programie na ten obszar to 500 min
euro. Szczegdtowe dziatania to:

- Platformy startowe dla nowych pomystéw: 100 min euro

Wsparcie skierowane do 0sdb z pomystem na innowacyjny biznes, ktdre chcg
zatozy¢ i prowadzié¢ swojg firme w makroregionie Polski wschodniej.

- Automatyzacja i robotyzacja w MSP: 100 min euro

Wsparcie pomoze firmom zmieni¢ model prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
W oparciu o rozwigzania Przemystu 4.0. Kompleksowe wsparcie zostanie
przeznaczone na audyt technologiczny, a nastepnie wdrozenie wypracowanych
rozwigzan, w tym przeszkolenie pracownikéw.

- Gospodarka o obiegu zamknietym w MSP: 100 mIn euro

Wsparcie pozwoli firmom przygotowaé nowy model biznesowy, ktéry bedzie
wykorzystywat zatozenia gospodarki o obiegu zamknietym. Wprowadzone
zmiany przede wszystkim pomogg zmniejszy¢ koszty dziatalnosci poprzez bardziej
racjonalne zarzadzanie zasobami, w tym odpadami, zmniejszenie emisji CO2,
oszczednosci zwigzane ze zuzyciem energii i surowcow.

- Wzornictwo w MSP: 100 min euro

Wsparcie skierowane do matych i srednich przedsiebiorstw bedzie obejmowad
przeprowadzenie audytu wzorniczego firmy, wypracowanie strategii zmian, a
nastepnie ich wdrozenie. Pomoze to podnies¢ innowacyjnosé i konkurencyjnosc
przedsiebiorstwa.

- Pozyczki na rozwaj turystyki: 100 min euro.

Przeznaczone na unowoczes$nienie mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy turystycznej. Firmy beda mogty wykorzystaé pozyskane
srodki na nowe inwestycje, m.in. doposazenie hoteli, restauracji, wypozyczalni
sprzetu turystycznego, rozwoj przewozdéw turystycznych.

Ponadto wojewddztwa realizujg swoje programy regionalne. We wszystkich
programach regionalnych wojewddztw wschodniej Polski przewidywane jest
wsparcie obejmujgce dziatania zmierzajgce do poprawy wydajnosci pracy oraz
zwiekszenia poziomu inwestycji prywatnych. Wsparcie to dotyczy gtownie
nastepujgcych obszaréw: B+R, wdrozenia i transfer technologii; cyfryzacja



przedsiebiorstw; wsparcie inwestycji produkcyjnych oraz ustugi na rzecz
przedsiebiorcow.

W obszarze B+R, wdrozenia i transfer technologii dofinansowanie mogg uzyskac
przedsiewziecia polegajgce m.in. na prowadzeniu dziatalnosci B+R przez
przedsiebiorstwa i konsorcja z ich udziatem, transferze technologii i wdrazaniu
wynikéw prac B+R oraz wsparciu infrastruktury B+R. W ramach drugiego

z wymienionych obszaréw mozliwe jest wsparcie projektow w zakresie
transformacji cyfrowej MSP. Ponadto przedsiebiorcy moga uzyskaé $rodki na
inwestycje, w szczegdlnosci zwiekszajgce ich zaawansowanie technologiczne,
poziom robotyzacji i zdolnos$¢ do wdrazania innowacji. Dodatkowo w ramach
programow regionalnych przewidziane jest finansowanie ustug dla
przedsiebiorstw (wynikajgcych z analizy zapotrzebowania firm na konkretne
ustugi w danym regionie), np. w zakresie cyfryzacji i rozwigzan w obszarze
Przemystu 4.0 oraz innowacyjnych technologii Srodowiskowych. Istnieje takze
mozliwo$¢ wsparcia kompetencji pracownikéw MSP, niezbednych dla
nowoczesnej gospodarki, jako elementu sprzyjajgcego modernizacji
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci na potrzeby transformacji przemystowej,
zielonej i cyfrowe;.

W celu poprawy sytuacji na lokalnych rynkach pracy dedykowane sg srodki z EFS+
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS). W programie FERS realizowane jest wsparcie na rzecz m.in. poprawy
sytuacji oséb na rynku pracy oraz zwiekszenia dostepnosci rynku pracy dla oséb
ze szczegblnymi potrzebami. Ponadto w ramach programu FERS realizowany jest
projekt dotyczacy wypracowania rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu migracji
0s0b mtodych z terendw dotknietych depopulacjg. Za realizacje tego projektu
bedzie odpowiadato Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Celem gtéwnym projektu jest wypracowanie rozwigzan programowych
(systemowych) i legislacyjnych, w tym instrumentéw rynku pracy, a takze
stworzenie systemu zachet skierowanego do oséb mtodych, do pozostawania na
terenach dotknietych depopulacjg. Wypracowanie rozwigzan odbedzie sie na
podstawie wynikow diagnozy przyczyn migracji osob mtodych z tych terenow
uwzgledniajacej czynniki, ktore mogg wptynac na cheé pozostania, powrotu lub
naptywu na te tereny. Wypracowane w projekcie rozwigzania majg stac sie
podstawg do okreslenia kierunkdéw dziatan dla przedstawicieli administracji
rzagdowej do przeprowadzenia zmian systemowych w politykach publicznych na
szczeblu centralnym, w celu zmniejszenia skali migracji osdob mtodych z terendw
dotknietych depopulacjg. Na realizacje tego projektu przeznaczono 7 min PLN ze
Srodkéw EFS+ i bedzie on realizowany w latach 2024-2027.

Odnoszac sie do Srodkéw i inwestycji przeznaczanych na rozwdj infrastruktury
transportowej oraz IT— realizowane w ramach FEPW interwencje majg na celu
m.in. poprawe dostepnosci komunikacyjnej poprzez integracje krajowych

i regionalnych uktadéw komunikacyjnych z siecig drég ekspresowych. Wsparciem
zostanie objeta infrastruktura drogowa ufatwiajgca dostep do sieci TEN-T oraz



usprawniajgca powigzania pomiedzy regionalnymi i subregionalnymi osrodkami
wzrostu Polski wschodniej. W programie FEPW zaplanowano nastepujace
dziafania:

- Infrastruktura drogowa - alokacja 430 min EUR

W ramach tego dziatania wspierana jest przebudowa drég wojewdédzkich. Celem
realizowanych inwestycji bedzie stworzenie niezbednych potfgczen do sieci TEN-T,
przejs¢ granicznych oraz innych gatezi zréwnowazonego transportu (np. terminali
intermodalnych, weztéw kolejowych) oraz umozliwienie wykonywania
codziennych przewozdw publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej (dawny ,,PKS”). Waznym elementem wsparcia bedzie
budowa lub przebudowa obwodnic oraz punktowe inwestycje poprawiajace
bezpieczenstwo ruchu.

- Ponadregionalna infrastruktura kolejowa - alokacja ok. 690 min EUR

Wsparcie bedzie dotyczy¢ przebudowy, modernizacji lub rewitalizacji linii
kolejowych oraz przystankéw i dworcow kolejowych. Inwestycje obejmg
wybrane odcinki linii kolejowych o duzym znaczeniu dla zwiekszenia dostepnosci
makroregionu w ramach sieci TEN-T, w tym tgczgcych obszar Polski wschodniej z
regionami osciennymi.

- Zrébwnowazona mobilnos¢ miejska - alokacja 420 min EUR

Beneficjentami projektéw bedg miasta powyzej 50 tys. mieszkaricéw (ustawowo
zobligowani organizatorzy transportu miejskiego) czyli: miasta wojewddzkie
Polski wschodniej, miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
miasta subregionalne z podregiondw z najwyzszg kumulacjg gmin
zmarginalizowanych.

Wsparcie obejmie zakup bezemisyjnego taboru, rozwdj infrastruktury na
potrzeby transportu zbiorowego, ruchu pieszego i rowerowego oraz faczenie
réznych form transportu w postaci centrow przesiadkowych. Inwestycje obejma
rowniez digitalizacje systemu mobilnos$ci miejskiej (np. zarzadzanie ruchem,
wspolny bilet, informacja pasazerska).

Ponadto Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) wspierajg cyfryzacje
w Polsce. Dziatania realizowane w ramach tego programu koncentrujg sie przede
wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego internetu
szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ustug pozwalajgcych w
petni na elektroniczne zatatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcow,
zapewnieniu cyberbezpieczenstwa w ramach nowego dedykowanego obszaru
interwencji, rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujgcej najnowsze
technologie cyfrowe, rozwoju wspoétpracy miedzysektorowej na rzecz tworzenia
cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, wsparciu rozwoju
zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym réwniez w obszarze
cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i
przedsiebiorcow.



Odnoszac sie do dziatan na rzecz wzrostu innowacyjnosci w Polsce wschodniej
oraz wsparcia dziatan w zakresie innowacyjnosci dla przedsiebiorcow w
regionach wschodniej Polski — nalezy wskazaé, ze w ramach FEPW kontynuowane
jest wsparcie na rzecz srodowiska sprzyjajgcego tworzeniu i rozwojowi
innowacyjnych przedsiebiorstw (start-up’éw) opierajacych swéj model
biznesowy na nowych technologiach. Dalsze zakorzenienie i rozwéj

w makroregionie kultury sprzyjajacej rozwojowi przedsiebiorczosci startupowej i
ekosystemu jej wsparcia jest mozliwe dzieki kontynuacji instrumentu Platformy
startowe dla nowych pomystdw. Wsparcie dostepne w ramach POPW 2014-2020
zapoczatkowato proces budowy ekosystemu startupowego w Polsce wschodniej,
ktory obecnie znajduje sie we wczesnej fazie aktywizacji i ma wymierny potencjat
do dalszego rozwoju. W ramach Platform startowych zapewnione zostanie
indywidualne wsparcie dla innowacyjnych przedsiebiorstw obejmujgce ustugi
niezbedne do przeprowadzenia prac nad rozwojem pomystu biznesowego,

w tym: testowanie i weryfikowanie pomystéw i koncepcji az do momentu
przygotowania odpowiedniego modelu biznesowego. Wsparcie bedzie
dostarczane przez wyspecjalizowane o$rodki innowacji, dziatajace

w partnerstwie z innymi podmiotami wchodzgcymi w sktad ekosystemu wsparcia
przedsiebiorczosci startupowej (m.in. uczelnie, fundusze VC, aniotowie biznesu,
przedsiebiorcy, akceleratory), ktdre dysponujg potencjatem i zasobami
niezbednymi do wyswiadczenia na rzecz startupdw szerokiej gamy ustug scisle
dopasowanych do indywidualnych potrzeb zwigzanych z rozwojem pomystu. Tym
samym makroregion dysponowac bedzie ofertg dla przedsiebiorczych oséb

z makroregionu, jak rowniez spoza niego, ktéra umozliwi rozwdéj pomystow
biznesowych i zaktadanie nowych firm typu startup w Polsce wschodniej.

Ponadto dziatania odnoszgce sie do zwiekszenia potencjatu w zakresie badan

i rozwoju oraz wykorzystywania zaawansowanych technologii realizowane sg

w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),
ktdry wdrazany jest na obszarze catej Polski. Cele Programu to przede wszystkim
zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywania
zaawansowanych technologii, wzrost konkurencyjnosci MSP, rozwiniecie
umiejetnosci na rzecz inteligentnych specjalizacji, transformacji przemystowej

i przedsiebiorczosci oraz transformacja gospodarki w kierunku Przemystu 4.0
oraz zielonych technologii.

Program w ramach priorytetu Wsparcie dla przedsiebiorcow oferuje
dofinansowanie w obszarach B+R, wdrozen nowych rozwigzan, infrastruktury
B+R, internacjonalizacji, rozwoju kompetenc;ji, cyfryzacji, zielonej gospodarki.
Natomiast w ramach priorytetu Srodowisko przyjazne innowacjom, wspierane s3
projekty o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki, w tym m.in.
rozbudowy publicznej infrastruktury badawczej, transferu i komercjalizacji
technologii powstajgcych na uczelniach i w instytutach, wzmacnianie potencjatu
instytucji otoczenia biznesu takich jak akceleratory, klastry, instytucje

badawcze, szerokie wsparcie start-updw oraz rozwdj przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ innowacyjng - Innovation Coach.



W odniesieniu do zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw wschodniej
Polski nalezy zauwazyé, ze analiza wsparcia w wojewddztwach wschodniej Polski
pokazuje wyrazne efekty rozwojowe dotychczas prowadzonych dziatani, m.in.
wzrost gospodarczy we wszystkich regionach, wyréwnywanie poziomu
wyposazenia infrastrukturalnego, poprawe jakosci zasobow ludzkich,
wzmocnienie procesdw zmian struktury gospodarczej. Inwestycje te nie
doprowadzity jednak do znaczacego wzrostu poziomu inwestycji prywatnych

i zahamowania odptywu 0sdb, zwtaszcza mtodszych i lepiej wyksztatconych.
Poziom przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i inwestycji prywatnych w Polsce
wschodniej nadal znaczgco odbiega od Sredniej w kraju. Zréznicowanie rozwoju
jest tu szczegdlnie widoczne na poziomie podregiondéw (korzystniejsza sytuacja
dotyczy terendw potozonych w otoczeniu stolic pieciu wojewddztw). Ponadto
w wyniku wojny na Ukrainie czes¢ polskich wojewddztw wschodniej Polski
utracito korzysci ptyngce z mozliwosci wspotpracy ze swoimi wschodnimi
sgsiadami, jak réwniez na skutek agresji rosyjskiej na Ukraine oraz wojny
hybrydowej na granicy polsko-biatoruskiej regiony te staty sie mniej atrakcyjne
dla potencjalnych inwestoréow. Konsekwencje obecnej sytuacji geopolitycznej
w szczegodlnosci dotyczg gmin przygranicznych, co niewatpliwie wptywa na ich
sytuacje spoteczno-gospodarczg, a takze zmusza do przedefiniowania
priorytetdw rozwoju i szukania nowych sciezek wzrostu.

W zwigzku z tym dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz wschodniej Polski
obejmujg przedsiewziecia w zakresie statego podnoszenia jej atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wzmacniania konkurencyjnosci regionalnych gospodarek

i dtugofalowego pobudzenia aktywnosci ekonomicznej w wymiarze
ponadregionalnym, szczegdlnie na tych obszarach, gdzie procesy rozwojowe
zachodzg wolnie;.

Kluczowe znaczenie majg dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i promocji
postaw przedsiebiorczych, szczegdlnie wsrdd mtodych mieszkarncéw wojewddztw
wschodniej Polski. Z drugiej strony, wazne pozostajg dziatania na rzecz poprawy
dostepnosci tego obszaru, uzupetnienia brakujgcej infrastruktury jako bazy dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworzenia dobrych miejsc pracy, a takze
poprawy stanu srodowiska naturalnego, ochrony réznorodnosci biologicznej jako
bazy dla rozwoju sektoréw opartych na ustugach ekosystemowych, jak rowniez
dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia, ktére w dtuzszej perspektywie moga
wptynac na zahamowanie depopulacji. Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju
wschodniej Polski bedzie miato wsparcie zdolnosci instytucjonalnej podmiotéow
odpowiedzialnych za dziatania prorozwojowe, w tym réwniez tworzenie zachet

i wzmacnianie procesu sieciowania i tworzenia partnerstw (porozumien)
podmiotéw administracji, biznesu, nauki i spoteczefstwa w szczegdlnosci

w ramach kluczowych branz/specjalizacji oraz dalsze wzmacnianie powiazan,
sieciowanie i tworzenie obszaréw do wspotpracy osrodkow miejskich réznej
wielkosci (najwiekszych aglomeracji, Srednich i matych miast).



Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw Polski wschodniej jest wspierana w ramach
programow krajowych takich jak FEPW. Polska wschodnia otrzymuje wsparcie
finansowe na projekty infrastrukturalne, edukacyjne, zdrowotne oraz rozwaj
przedsiebiorczosci. Fundusze te pomagajg poprawi¢ warunki zycia i pracy, co jest
kluczowe dla przyciggania inwestycji.

Ponadto w Polsce wschodniej funkcjonujg Specjalne Strefy Ekonomiczne, ktore
oferujg ulgi podatkowe oraz inne zachety dla inwestoréw np. Suwalska Specjalna
Strefa ekonomiczna, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna. W Polsce
wschodniej dziatajg rowniez parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci
oraz klastry przemystowe, ktére wspierajg innowacyjne projekty i rozwéj matych
i Srednich przedsiebiorstw. Przyktadem jest Wschodni Akcelerator Biznesu.

Wsparcie inwestycyjnosci Polski wschodniej to kompleksowe dziatania
obejmujace zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak i programy wsparcia dla
przedsiebiorcodw oraz dziatania promocyjne. Dzieki tym inicjatywom, Polska
wschodnia staje sie coraz bardziej atrakcyjnym miejscem do inwestycji.

Przechodzac do kwestii rozwoju infrastruktury elektorenergetycznej nalezy
podkresli¢, ze rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej stanowi w duzej mierze
domene programoéw polityki spéjnosci zarzgdzanych z poziomu krajowego.
Jednym z programéw finansujgcych tego typu dziatania jest Program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS). W ramach
dziatania Infrastruktura energetyczna wspierana jest budowa, rozbudowa lub
modernizacja linii elektroenergetycznych na wszystkich poziomach napie¢, stacji
elektroenergetycznych, jak i projektéw zawierajacych oba ww. komponenty.
Wspierane projekty muszg stuzy¢ integracji OZE z siecig. Dodatkowymi
korzysciami realizacji projektu mogg by¢ podniesienie efektywnosci
energetycznej przesytu/dystrybucji energii elektrycznej, stworzenie lepszych
warunkéw rozwoju elektromobilnosci i zwiekszenie poziomu niezawodnosci
dostaw energii do odbiorcow. Wsparcie mogg uzyskaé inwestycje wdrazajgce
minimum trzy inteligentne funkcjonalnosci przyczyniajgce sie do rozwoju OZE.
Ponadto wspierany jest réwniez rozwéj zdolnosci magazynowania energii, w
szczegblnosci magazynowanie energii przyczyniajace sie do integracji energii

z OZE.

W obszarze energetyki wieksze projekty finansowane sg z programu FEnIKS
natomiast mniejsze mozna realizowac¢ w ramach programoéw regionalnych, ktére
skupiaja sie gtdwnie na inwestycjach OZE. W ramach swoich programow
regionalnych na lata 2021-2027 wojewddztwo lubelskie przeznaczy na
wspieranie OZE 152 min EUR, podkarpackie 145 min EUR, podlaskie 103 min
EUR, $wietokrzyskie 56 min EUR, zas warminsko-mazurskie 50 min EUR.
Wojewddztwa lubelskie oraz podkarpackie sg regionami, ktére w kwotach
bezwzglednych przeznaczg najwiecej sSrodkdw na rozwoj OZE sposrod wszystkich
16 wojewddztw. Powyzsze kwoty dot. alokacji przeznaczanej w ramach celu
szczegotowego 2.2. Wspieranie OZE (CS 2.2)



Ponadto w ramach FEPW zaprogramowano wsparcie na rzecz rozwoju
inteligentnych sieci elektroenergetycznych (smart grids). Zakoriczenie oceny
naboru zaplanowane zostato na lll kw. br. Beneficjentami sg operatorzy sieci
dystrybucyjnych. Alokacja wynosi 120 mIn EUR (EFRR).

Jednoczesnie zrédtem finansowania inwestycji na rozwdj infrastruktury
elektroenergetycznej sg srodki z Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Budzet Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej
KPO) to prawie 60 mld euro, w tym 25,3 mld euro dotacji i 34,5 mld pozyczki.
Srodki grantowe i pozyczkowe (ok. 46,6% alokacji KPO, czyli prawie 28 mld EUR)
skierowane sg na zielong transformacje i wsparcie sektora energetyki, zwigzane
z dekarbonizacjg. Najwazniejsze kierunki interwencji to zmiana bilansu
energetycznego: zapewnienie wzrostu udziatu OZE, co wynika z potrzeby zielonej
transformacji energetycznej i redukcji emisyjnosci gospodarki. Odnoszac sie do
konkretnych projektéw w tym obszarze nalezy wskaza¢ wsparcie krajowego
systemu energetycznego (ok. 17 mld EUR), inwestycje na rzecz zielonej
transformacji miast (blisko 9 mld EUR), wsparcie budowy morskich farm
wiatrowych (blisko 4,78 mld EUR), wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych jedno i wielorodzinnych ponad 3,2 mld
EUR), budowe lub modernizacje sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na
obszarach wiejskich w celu przytgczenia nowych zrédet OZE (ok. 970 min EUR),
inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport
wodoru (ok. 800 min EUR), budowe infrastruktury terminali serwisowych dla
morskich farm wiatrowych (ok. 365 mIn EUR), inwestycje w zrédta ciepta

w systemach cieptowniczych (ok. 300 min EUR), poprawe efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach (300 min EUR), rozbudowe systemow
magazynowania energii (ok. 235 min EUR).

Wsparcie przedsiebiorczosci wsrdd lokalnych mieszkancéw, zwtaszcza na
obszarach wiejskich, jest mozliwe w ramach réznych programéw finansowanych
z funduszy unijnych. W obecnej perspektywie finansowej na lata 2021-27 na
wsparcie obszarow wiejskich w ramach polityki spdjnosci w programach
krajowych i regionalnych przewidziano 10 mld euro. Wsparcie to bedzie
komplementarne do dziatarh adresowanych do rolnikéw, zawoddéw rolniczych,
produkgcji rolnej i infrastruktury gospodarstw rolnych przewidzianych w Planie
Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027.

Ponadto w programie FEPW przewidziano wsparcie konkurencyjnosci

i innowacyjnosci firm. Budzet zarezerwowany na ten cel to 500 min EUR.
Zaplanowano m.in. wsparcie inkubacji i rozwoju nowych firm technologicznych
typu startup. Przedsiebiorcy (w dziataniu 1.1 Platformy startowe dla nowych
pomystéw) mogg otrzymacd wsparcie doradcze oraz srodki finansowe na rozwoj
dziatalnosci w poczatkowej fazie wprowadzania produktéw lub ustug na rynek.

Dodatkowo, srodki z dziatania 1.2 Automatyzacja i robotyzacja sg przeznaczone
na przeprowadzenie procesu transformac;ji przedsiebiorstwa w kierunku



Przemystu 4.0. Wsparciem zostang objete kompleksowe projekty MSP na rzecz
automatyzacji i robotyzacji.

Ponadto w dziafaniu 1.3. Gospodarka o obiegu zamknietych w MSP wsparcie
obejmie m.in. opracowanie modelu biznesowego funkcjonowania
przedsiebiorstwa w oparciu o zatozenia GOZ, ktérego jednym z elementéw moze
by¢ ustalenie potencjalnych mozliwosci wspdtpracy z innymi przedsiebiorstwami
w nurcie GOZ (m.in. tworzenie i udziat w taricuchach dostaw, tworzenie platform
wspotdzielenia, symbioza przemystowa).

W dziataniu 1.4 Wzornictwo w MSP wsparcie bedzie obejmowa¢
przeprowadzenie audytu wzorniczego firmy, wypracowanie strategii zmian,
a nastepnie ich wdrozenie w dziatalnosci firmy.

Natomiast dziatanie 1.5. Pozyczki na rozwdj turystyki oferuje wsparcie
pozyczkowe na unowoczes$nienie (innowacje, rozszerzenie oferty, doposazenie)
przedsiebiorstw z Polski wschodniej dziatajgcych w branzy turystycznej

i pokrewnych.

Lokalne Grupy Dziatania (LGD) sg kluczowym elementem podejscia LEADER, ktdre
wspiera rozwoj obszarow wiejskich poprzez realizacje lokalnych strategii
rozwoju. LGD udzielajg wsparcia finansowego na projekty lokalnych
przedsiebiorcéw, organizuja szkolenia i doradztwo, oraz promujg wspotprace
miedzy réznymi podmiotami w regionie.

W ramach programoéw regionalnych mozliwe jest wsparcie przedsiebiorcéw i firm
z obszaréw wiejskich w zakresie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.
O zakresie takiego wsparcia decydujg zapisy poszczegdlnych programéw.

Specyficznym instrumentem, dedykowanym wsparciu inicjatyw lokalnych, takze
w zakresie przedsiebiorczosci, jest instrument Rozwadj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢, wdrazany w programach regionalnych 10 wojewddztw. O ile

w lokalnych strategiach rozwoju, bedacych podstawg realizacji tego instrumentu,
przewidziano takg mozliwos¢, dopuszczalne jest wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci w zakresie podejmowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, np. w obszarze rozwoju biogospodarki lub zielonej gospodarki.

Odnoszgc sie do kwestii wprowadzenia nowych specjalnych stref ekonomicznych
lub innych zachet podatkowych w regionach wschodniej Polski, aby przyciggnac
inwestorow. Instytucje tworzgce system instytucji rozwoju w Polsce na biezgco
dziatajg w celu poprawy dostepnosci terenéw inwestycyjnych w naszym kraju.
Spoétki zarzadzajgce Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi pozostajg w ciggtym
kontakcie z przedstawicielami jednostek samorzadow terytorialnych oraz innymi
podmiotami, ktére dysponujg terenami umozliwiajgcymi na nich lokalizacje
inwestycji.

W procesie optymalizacji dostepnosci terenédw inwestycyjnych w Polsce
niezwykle wazng role odgrywa réwniez Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH).
PAIH prowadzi bezptatng baze ofert inwestycyjnych obejmujaca tereny
niezabudowane (greenfield), tereny zabudowane (brownfield), powierzchnie



biurowe oraz tereny turystyczne (dziatki, zabudowania lub dziatki
z zabudowaniami) zlokalizowane na terenie Polski.

Potencjalni inwestorzy w przystepny sposdb mogg znalez¢ odpowiadajgce im
lokalizacje inwestycyjne. Baza daje mozliwo$¢ poréwnania do szesciu wybranych
ofert tego samego typu o parametrach spetniajgcych standardy PAIH.

Polska Strefa Inwestycji (PSl), czyli podstawowy instrument wsparcia inwestycji
dostepny dla przedsiebiorcow w Polsce, premiuje inwestycje na terenach Polski
wschodniej oraz w miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.
PSI przyczynia sie do wzrostu poziomu inwestycji i rozwoju gospodarczego
regiondw, ktére borykajg sie z problemami spotecznymi i gospodarczymi.

W 2023 roku w miastach tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze ulokowano
101 inwestycje z decyzjg o wsparciu (PSI) (19% wszystkich z 2023 r.) o wartosci
3,6 mld zt (19%) i z deklaracjg utworzenia 859 nowych miejsc pracy (12%
wszystkich). W 2024 r. (do konca maja) w tych miastach ulokowano 38 inwestycji
z decyzjg o wsparciu (23%) o fgcznej wartosci 1,6 mld zt (35%) wraz z deklaracja
utworzenia 765 nowych miejsc pracy (52% nowych miejsc pracy z 2024 roku).

W 2023 r. wojewddztwa Polski wschodniej przyciggnety razem 119 inwestycji
(22% wszystkich) o wartosci 3,3 mld zt (18%) i z deklarowanymi 1 639 nowymi
miejscami pracy (23%). W 2024 r. do korca maja byto to 25 inwestycji (15%
wszystkich) o tgcznej wartosci 521 min zt (12%) oraz z deklaracjg utworzenia 99
nowych miejsc pracy (7% wszystkich z 2024 r.).

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi
inwestycje A1.3.1 ,Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego” w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Inwestycja polega m.in. na wsparciu jednostek samorzgdu
terytorialnego w przygotowaniu planu ogdélnego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i gminnego programu rewitalizacji. Wsparcie
bedzie udzielane na zasadzie refundacji a nabér zostat uruchomiony w dniu 21
maja 2024 r. Grupa docelowa naboru to wszystkie gminy w Polsce.

Kolejnym dziataniem w ramach inwestycji A1.3.1 jest przeszkolenie pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz planistow i urbanistow
zaangazowanych w opracowywanie dokumentéw planowania przestrzennego

w zakresie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego. W konkursie
zostang wytonieni realizatorzy szkolen w kazdym wojewddztwie w Polsce, ktorzy
bedg mie¢ za zadanie przeprowadzenie szkolen dla grupy docelowej, ktdra
stanowig pracownicy JST oraz planisci i urbanisci zaangazowani

w opracowywanie dokumentéw planowania przestrzennego.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze inwestycja A1.3.1 KPO jest dedykowana do
wszystkich gmin w Polsce, nie tylko tych potozonych we wschodnim obszarze
kraju. Jednoczesnie wspomniana reforma planowania przestrzennego zostata
wprowadzona ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
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poz. 1688), ktéra weszta w zycie 24 wrzesnia 2023 r. Jednym z istotnych celéow
nowelizacji jest uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwiekszenie skutecznosci
planowania przestrzennego. Wprowadzone zmiany w procedurze usprawniajgce
opracowanie plandw miejscowych oraz zintegrowany plan inwestycyjny — nowa
szczegdlna forma planu miejscowego, pozwalajg na szybkie i transparentne
przygotowanie terenéw pod inwestycje. To wszystko stwarza réwniez szanse na
poprawe stopnia pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

W kontekscie zwiekszenia dostepnosci do wysokiej jakosci ustug publicznych,
takich jak edukacja i ochrona zdrowia, w regionach wschodniej Polski nalezy
wskazaé, ze konieczne jest kontynuowanie dziatan na rzecz rozwoju dostepnosci
do wysokiej jakosci ustug publicznych, takich jak edukacja i ochrona zdrowia,

a takze infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajgcej dostep do ustug
cyfrowych.

Jedna z kluczowych inicjatyw, ktora jest realizowana w programie Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 (FERS), sg Kluby
Rozwoju Cyfrowego. Majg to by¢ osrodki aktywizacji cyfrowej lokalnej
spotecznosci (w szczegdlnosci osdb dorostych), tworzone przez gminy. Celem
funkcjonowania Klubéw bedzie rozwijanie Swiadomosci i checi wejscia w ,,Swiat
cyfrowy”, korzystania z komputera i internetu, a takze pomoc w nabywaniu
umiejetnosci, aby robi¢ to w sposdb bezpieczny. Edukatorzy, zatrudnieni

w Klubach, bedg udzielali doraznych porad, dotyczacych zgtaszanych problemoéw
i potrzeb (np. jak wystaé pismo do urzedu przez ePUAP czy skorzystac

z e-recepty), a takze beda prowadzili szkolenia w zakresie podstawowych
umiejetnosci cyfrowych. Szczegdlny nacisk edukatorzy bedg ktadli na wsparcie
0s6b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym — czyli m.in. mieszkaricow obszaréw
wiejskich, oséb starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami lub szczegélnymi
potrzebami. Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie
bedzie skutkowaé m.in. lepszym dostepem do rdéznego rodzaju e-ustug (np.
mozliwos¢ zatatwienia sprawy urzedowej przez internet, bez koniecznosci
dotarcia do urzedu), dalszego ksztatcenia (dzieki mozliwosci skorzystania

z dostepnych na rynku szkolen on-line), a takze otworzy lepsze mozliwosci
zatrudnienia (kompetencje cyfrowe w wielu zawodach sg niezbedne). Inicjatywa
jest skierowana do wszystkich gmin w Polsce. Na ten cel przewidzielismy

w programie FERS tacznie ok. 1 mld zt. Srednie wsparcie dla jednej gminy wynosi
480 tys. zt.

W obszarze ochrony zdrowia w ramach interwencji EFS+ w programach
regionalnych przewidziano realizacje programoéw zdrowotnych dotyczacych
profilaktyki choréb bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu. Sg one
ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na grupy szczegélnie wrazliwe, ktére
mogg miec problem z uczestnictwem w tym programie i skorzystaniem m.in.

z badan przesiewowych — a takimi s mieszkaricy matych miast i obszaréw
wiejskich. Podejmowane sg rdwniez dziatania majgce na celu pomoc tym grupom
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w skorzystaniu ze wsparcia, m.in. obejmujgce ukierunkowane informacje,
transport, reorganizacje godzin pracy, mobilne ustugi w zakresie badan
przesiewowych itp. Dodatkowo, obecnie na poziomie ogdlnopolskim realizowany
jest projekt Ministerstwa Zdrowia dotyczgcy okreslenia podstawowych regiondw
zabezpieczenia. Celem gtéwnym tego projektu jest wypracowanie,
przetestowanie i ostateczne okreslenie podstawowych regiondw zabezpieczenia,
tworzacych warunki umozliwiajgce zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen
zdrowotnych przy uwzglednieniu m.in. zmian epidemiologicznych

i demograficznych zachodzacych na danym obszarze. Jego wartos¢ to ponad 51,5
mlin zt. Innowacyjnym narzedziem wsparcia wprowadzonym w programie FERS
jest tzw. ,premia spoteczna” dla JST — czyli czesciowa doptata do kosztow
realizacji ustug spotecznych, ktére samorzady zdecyduja sie zleci¢ podmiotom
ekonomii spotecznej. Chcemy by pomédgt on samorzgdom nawigzywac
wspotprace z podmiotami ekonomii spotecznej oraz wspierat tworzenie rynku dla
tych podmiotéw w sektorze ekonomii spotecznej. Na te dziatania przeznaczamy
w ramach FERS 300 min zt. W najblizszym czasie zostanie ogtoszony przez
Fundacje Fundusz Wspotpracy pierwszy nabér dla JST, w ktérym zaplanowano
specjalne preferencje dla matych JST oraz miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze lub na obszaréow zagrozonym trwatg marginalizacja

W odniesieniu do szybszego rozwoju gospodarczego Polski wschodniej oraz
zwiekszenia udziatu w wytwarzaniu krajowego PKB nalezy podkresli¢, ze
realizacja dziatann w ramach funduszy europejskich przyczynia sie do zmniejszenia
dystansu rozwojowego Polski wzgledem krajow UE-27. Wzrost PKB Polski

w latach jej cztonkostwa w UE byt jednym z najszybszych we Wspdlnocie. Od
momentu przystgpienia do UE gospodarka naszego kraju ,,urosta” realnie

o ponad 100% (tj. niemal sie podwoita), podczas gdy w UE-27 $rednia
skumulowana wartoé¢ PKB zwiekszyta sie ok. 27%. Srodki dostepne w ramach
funduszy europejskich pozwalajg zmniejsza¢ poziom zréznicowania regionalnego
w Polsce. Fundusze, obok $rodkéw budzetu panstwa, budzetéw samorzaddw,
organizacji pozarzagdowych i firm, stanowig istotny impuls dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski.

Fundusze polityki spdjnosci pozytywnie wptywajg nie tylko na zmniejszanie
dystansu Polski wzgledem $redniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow UE-27, ale réwniez ograniczajg dysproporcje rozwojowe w ujeciu
regionalnym. Dystans w poziomie rozwoju gospodarczego dzielgcego polskie
regiony od sredniej UE-27 stopniowo sie zmniejsza, a wykorzystanie funduszy
unijnych pomaga wszystkim polskim regionom zblizy¢ sie do sredniego poziomu
rozwoju UE-27. W okresie 2004-2021 relacja PKB per capita (w PPS) w Polsce do
Sredniego poziomu PKB per capita w UE-27 wzrosta z 51,5% do 77,2%, tj. o 25,7
pp. Szacuje sie, ze 15,6% osiggnietej konwergencji (a wiec blisko 1/6) byto
efektem realizacji polityki spéjnosci. W 2021 r. relacja ta byta wyzsza dzieki
srodkom polityki spéjnosci o 4,0 pp., co oznacza, ze bez implementacji tej polityki
PKB na mieszkarnca (w PPS) wynositoby 73,2% sredniej unijnej.
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Odnoszac sie do planowanych dodatkowych srodkéw lub programéw wsparcia
dedykowanych dla regionéw wschodniej Polski nalezy wskaza¢, ze jednym

z ostatnio uruchomionym programoéw dedykowanych regionom wschodniej
Polski jest Rzgdowy program rozwoju poétnocno-wschodnich obszarow
przygranicznych na lata 2024 -2030. Program jest finansowany ze srodkéw
krajowych. Jego celem strategicznym jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw
potnocno-wschodnich obszardw przygranicznych poprzez ograniczenie
negatywnych skutkdéw ataku Rosji na Ukraine oraz stworzenie trwatych podstaw
umozliwiajgcych rozwéj spoteczno-gospodarczy z poszanowaniem srodowiska
naturalnego. Beneficjentami Programu sg JST bezposrednio przylegajace do
granicy pétnocnowschodniej z wojewddztwa: warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, podkarpackiego i lubelskiego.

Zakres Programu obejmuje m.in.:

e Poprawe transportowej infrastruktury drogowej oraz infrastruktury
towarzyszgcej i poprawa bezpieczenstwa drogowego (remont odcinkow
drég powiatowych i gminnych, budowa nowych odcinkéw drég
powiatowych i gminnych, remont lub budowa sciezek rowerowych oraz
ciggow pieszych i chodnikow zlokalizowanych wzdtuz drég gminnych
i powiatowych, budowa ogdlnodostepnych parkingdw naziemnych dla
pojazdéw osobowych, zlokalizowanych przy remontowanych lub
budowanych drogach powiatowych i gminnych lub stuzgcych ogdélnym
potrzebom mieszkancéw, tworzenie miejsc postojowych dla roweréw)

e Zielong i niebieska infrastrukture dla ochrony srodowiska
naturalnego (projektowanie, budowa lub modernizacja instalacji
wodnokanalizacyjnych na rzecz ochrony waloréw srodowiskowych JST
z obszaru wskazanego w Programie, zazielenianie obszaréw i zwiekszanie
powierzchni biologicznie czynnych w miastach)

e Stworzenie warunkéw do rozwoju zrownowazonej turystyki w oparciu
o endogeniczne potencjaty (remont, budowa nowych lub rozbudowa
istniejgcych turystycznych szlakéw rowerowych i pieszych wraz z ich
infrastrukturg towarzyszacg, ogélnodostepne punkty widokowe,
tworzenie zielonych parkingéw przy obiektach zabytkowych
udostepnionych do zwiedzania lub stanowigcych lokalng atrakcje
turystyczng, tworzenie punktéw informacji turystycznej)

e Dziatania stuzgce poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej
i spotecznej (wsparcie dla oddziatéw przedszkolnych, szkolnych w zakresie
remontu obiektow i pomieszczen, a takze dostosowania ich do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami, wspétfinansowanie zatrudnienia
asystenta ukrainskiego lub biatoruskiego dla ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi lub niepostugujgcych sie jezykiem polskim,
wspotfinansowanie zapewnienia pomocy psychologicznej w szkole dla
uczniow ukrainskich i biatoruskich niepostugujgcych sie jezykiem polskim,
wsparcie dla podmiotéw leczniczych oferujgcych swiadczenia POZ
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w zakresie ustug objetych kontraktami z Narodowym Funduszem Zdrowia
w zakresie remontu lub przebudowy obiektdw i pomieszczen oraz
dostosowania ich do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, wsparcie
Domdw Pomocy Spotecznej w zakresie remontu obiektéw i pomieszczen
oraz dostosowania ich do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami).

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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