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Warszawa, 19 lipca 2024 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 3147 Pana Posta Daniela Milewskiego z 10 czerwca 2024 r. w
sprawie zarzadzania instrumentami polityki gospodarczej

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do ztozonej 10 czerwca br. przez Pana Posta Daniela Milewskiego
interpelacji nr 3147 w sprawie zarzadzania instrumentami polityki gospodarczej
przekazuje odpowiedzi na zadane pytania.

1. Czy Ministerstwo moze wyjasnic¢, dlaczego pomimo istnienia wielu instrumentéw
wsparcia innowacyjnosci wcigz obserwujemy niski poziom innowacyjnosci w
sektorze prywatnym?

Wprowadzanie innowacji na rynek stanowi jeden z kluczowych czynnikéw decydujacych o
pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw, a w konsekwencji konkurencyjnosci
miedzynarodowej gospodarki. Wraz z wyczerpywaniem sie prostych rezerw wzrostu w
Polsce, to produkty oparte na zaawansowanych technologiach bedg stawaty sie w coraz
wiekszym stopniu motorem wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Z powyzszych wzgleddw polityka innowacyjnosci jest waznym filarem polityki gospodarczej
panstwa. W przyjetej przez Rade Ministréw Strategii Produktywnosci uznano, ze gtéwnym
celem rozwojowym na kolejne lata jest progresywny, zréwnowazony i inkluzyjny wzrost
produktywnosci gospodarki oparty na wykorzystaniu wiedzy oraz nowych technologii,
zwtaszcza cyfrowych.

Wzrost produktywnosci ma prowadzi¢ do wzrostu wartosci dodanej tworzonej w polskiej
gospodarce oraz wzrostu wydajnosci. Innowacyjnosc, zgodnie z zapisami strategii, ma
stanowi¢ narzedzie realizacji tego celu. Eliminacja barier innowacyjnosci jest od lat
przedmiotem interwencji administracji publicznej w Polsce.

Poziom innowacyjnosci nie jest jednak prostg wypadkowg wdrozonych instrumentow
wsparcia; warunkuje go m.in. rowniez poziom rozwoju kompetencji proinnowacyjnych,
kultura innowacyjnosci w organizacjach i poziom kapitatu spotecznego, w tym zdolnosci
do wspotpracy, taczenia wiedzy z réznych dziedzin i sktonnosci do podejmowania ryzyka
czyli wiele czynnikéw, na ktére trudno jest oddziatywa¢ w ramach interwencji publicznej
oczekujac efektow w krétkim horyzoncie czasu.

Swiat nie stoi w miejscu, stale zwieksza sie potencjat innych panstw, zwtaszcza tych
bedacych liderami innowacyjnosci. Warto jednak zaznaczy¢, ze np. w Europejskim
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Rankingu Innowacyjnosci sumaryczny wskaznik dla Polski w ostatnich latach rosnie
szybciej niz $rednia dla UE, co oznacza, ze nadrabiamy zalegtos$ci wzgledem innych panstw
cztonkowskich.

Dzieki ulgom podatkowym oraz strumieniowi srodkéw publicznych (w tym zwtaszcza
$rodkow UE) dystrybuowanych przez agencje rzadowe w postaci grantow, naktady
krajowe brutto na B+R wyniosty w 2022 r. 44,7 mld zt, i wzrosty w stosunku do
poprzedniego roku o 18,6%. Natomiast wskaznik intensywno$ci prac B+R, stanowiagcy
udziat krajowych naktadéw brutto na dziatalnos¢ B+R w PKB, wyniost 1,46% i
charakteryzuje sie jedna z najwyzszych dynamik wzrostu w UE.

Rosnie réwniez poziom aktywnosci innowacyjnej polskich firm - w 2021 r. az 79,6% firm
dziatajgcych w Polsce byto aktywnych innowacyjnie - wynika to z IV edycji badania
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci ,Monitoring innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw”.

Coraz bardziej dynamicznie rozwija sie réwniez rynek polskich start-upow. W ubiegtym
roku w Polsce dziatato ponad 3,300 start-updw, co stanowito prawie jedng czwartg rynku
start-updw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Na zlecenie MRIT zostata przeprowadzona analiza polskiego rynku start-upow, z ktorej
wynika m.in., ze ekosystem start-upowy w Polsce ma silne podstawy do dalszego rozwoju.
Start-upy w Polsce skupiaja sie na rozwoju nowych technologii i innowacyjnych rozwigzan,
zwtaszcza w obszarach takich jak Al, Big Data, e-commerce czy biotechnologia.

2. Jakie konkretne kroki podejmuje Ministerstwo Rozwoju i Technologii w celu
identyfikacji i eliminacji przeszkéd hamujacych innowacje w polskich
przedsiebiorstwach?

Dostrzegajac role technologii i innowacyjnosci w podnoszeniu konkurencyjnosci
gospodarki, dziatania polityk publicznych w tym zakresie koncentruja sie przede wszystkim
na poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, a takze wsparciu w
tworzeniu i rozwoju pomystow, wynalazkéw, nowych produktéw i ustug. Celem
podejmowanych przez panstwo dziatan jest rozwéj kompleksowego ekosystemu
wspierania innowacji, ktory daje mozliwosc nie tylko adopcji, ale takze tworzenia nowych
technologii.

W ramach realizacji tego celu wprowadzane sg regulacje utatwiajgce dziatalnosé
innowacyjna, np. ulga na B+R (system zachet fiskalnych dla podmiotéw, ktére prowadza
prace badawczo-rozwojowe) oraz ulga IP Box, ktdra umozliwia skorzystanie z
preferencyjnej stawki podatku w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych z praw
wiasnosci intelektualne;j.

Przedsiebiorcy i konsorcja naukowo-przemystowe moga uzyskac wsparcie finansowe ze
srodkéw publicznych na wszystkich etapach rozwoju innowacji. Wsparcie finansowe
innowacji, ktérych wprowadzanie na rynek wiagze sie z duzym ryzykiem, odbywa sie w
formie réznych instrumentéw - ulg podatkowych, pozyczek, gwarancji kredytowych czy
dotacji na realizacje prac badawczo-rozwojowych.
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Podejmowane s3g réwniez dziatania dtugookresowe - w zakresie edukacji czy wzmocnienia
Swiadomosci na temat roli innowacji wséréd firm i naukowcoéw. Jednym z najwazniejszych
wyzwan w stymulowaniu innowacyjnosci polskiej gospodarki jest wzmocnienie kapitatu
ludzkiego i spotecznego poprzez ksztattowanie postaw proinnowacyjnych przejawiajgcych
sie wieksza otwartoscig na wspédtprace, szeroko rozumiang przedsiebiorczoscia i
przemodelowaniem podejscia do porazki, co sprzyja tworzeniu innowacji.

Jako istotny element polityki innowacyjnej realizowana jest rowniez przez rzad polityki
klastrowa. Klastry, dzieki naturalnie nawigzanej wspotpracy przedsiebiorstw, instytucji
badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzagdowych oraz wtadz
lokalnych, okreslane s mianem katalizatora proceséw innowacyjnych i internacjonalizacji,
wspierajgc tym samym potencjat rozwoju i wspdtpracy sektora przedsiebiorstw, w tym
MSP. MRIT wspiera rozwdj klastréw zgodnie z dokumentem opracowanym pod auspicjami
Ministerstwa pt. Kierunki rozwoju polityki klastrowej po 2020 r. Dziatania podejmowane
bezposrednio przez MRiT w tym zakresie koncentruja sie na rozwoju klastréow o
najwiekszym potencjale rozwojowym w skali krajowej, tzw. Krajowych Klastrach
Kluczowych.

Szansa na zwiekszenie poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki stanowig mtode,
innowacyjne firmy (startupy) sektora MSP. Startupy rozwijajace biznes w Polsce moga
liczy¢ na wsparcie publiczne na kazdym etapie ich rozwoju, poczawszy od fazy inkubacji i
akceleracji, przez rozwdj, po ekspansje miedzynarodowa.

Biorac pod uwage duzy potencjat polskich startupéw, wielos¢ istniejgcych instrumentéw
wsparcia i aktualne wyzwania rozwojowe MRIT dostrzega potrzebe ukierunkowania
wsparcia i $cislejszej koordynacji podejmowanych dziatah wobec startupéw. W tym celu
MRIT podejmuje dziatania zmierzajgce do opracowania, we wspodtpracy ze Srodowiskiem
startupowym, polityki rozwoju startupéw. Zostanie ona oparta na pogtebionej diagnozie
rynku startupdw w Polsce, jego mocnych i stabych stron oraz identyfikacji koniecznych
zmian w przepisach i luk w systemie wsparcia oraz dobrych praktyk stosowanych w tym
zakresie w innych krajach.

3. Czy Rzad jest swiadomy istnienia luk legislacyjnych lub biurokratycznych, ktére
mog3a utrudniaé skuteczna wspoétprace miedzy sektorem publicznym a
prywatnym w zakresie innowacyjnosci?

Wyzwania zwigzane sg m.in. z nadmierng biurokracjg i niedostosowaniem rozwigzan
prawnych do specyfiki prowadzenia dziatalnosci innowacyjne;.

» Rada ds. Innowacyjnosci

Narzedziem dedykowanym m.in. usuwaniu barier w zakresie rozwoju innowacyjnosci w
Polsce jest Rada ds. Innowacyjnosci (Rada). Rada jest najwazniejszym miedzyresortowym
koordynatorem polityki innowacyjnosci realizowanej przez rzad, wpisanym w system
administracji publicznej. Dziatania podejmowane przez Rade ds. Innowacyjnosci maja
charakter projektowy i stuzg koncentracji wysitkéw i Srodkéw na zwiekszaniu potencjatu
innowacyjnosci w Polsce. Rada inicjuje dziatania oraz proponuje rozwigzania, ktére
pozwalajg aktywnie wspierac przedsiebiorcéw w poszukiwaniu nowych produktéw i
procesow oraz angazowac polski kapitat, a w konsekwencji przyczyniac sie do tworzenia
przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki.
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> Przeglad ram prawnych w zakresie wsparcia innowacyjnosci gospodarki

Rozwdéj innowacji wymaga sprzyjajacego srodowiska regulacyjnego. W zwigzku ze
zidentyfikowang potrzeba dokonania przegladu istniejgcych rozwigzan prawnych i
organizacyjnych w zakresie wsparcia innowacyjnosci gospodarki Ministerstwo Rozwoiju i
Technologii zrealizowato prace legislacyjne w zakresie nowelizacji ustawy o niektérych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz jej rozporzadzenia wykonawczego, tj.
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego przeznaczenia oraz szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej w ramach programoéw w obszarze innowacyjnosci
gospodarki. Zmiany, szczegdlnie w przypadku rozporzadzenia, z jednej strony miaty na
celu dostosowanie przepiséw krajowych do zmian w unijnych przepisach dotyczacych
pomocy publicznej oraz pomocy de minimis, z drugiej za$ podnoszenie konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw poprzez utatwienie im realizacji innowacyjnych projektéw.

» Petnomocnik ds. deregulacji i dialogu gospodarczego

Przy Ministrze Rozwoju i Technologii powotany zostat Petnomocnik do spraw deregulacji i
dialogu gospodarczego, do ktérego zadanh nalezy m.in.: analizowanie oraz monitorowanie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; przedstawianie propozycji dziatan, w
tym legislacyjnych, zwigzanych z prowadzeniem biznesu; przygotowywanie i
przedstawianie opinii, analiz lub rekomendacji zwigzanych z identyfikacja barier prawnych
W rozwoju przedsiebiorczosci oraz poprawa jakos$ci prawa w tym obszarze oraz
wykonywanie zadan zwigzanych z podejmowaniem dialogu;

> Zespot ds. deregulacji i dialogu gospodarczego

W ramach powotanego przez Ministra Rozwoju i Technologii Zespotu do spraw
deregulacji i dialogu gospodarczego miaty miejsce regularne spotkania z przedstawicielami
srodowisk biznesowych, podczas ktérych omawiane byty najwazniejsze problemy
polskiego biznesu oraz propozycje zmian legislacyjnych.

> Projekt pakietu deregulacyjnego

W odpowiedzi na ww. bariery Ministerstwo Rozwoju i Technologii przekazato do
konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego.

Jego celem jest liberalizacja obcigzen dotyczacych przedsiebiorcéw, przyspieszenie i
elektronizacja procedur oraz wprowadzenie lepszych zasad stanowienia i konsultowania
prawa gospodarczego.

4. Czy istnieja jakiekolwiek badania lub oceny skutecznosci wykorzystywanych
instrumentéw polityki innowacyjnosci, ktére moga poméc w identyfikacji
obszaréw wymagajacych poprawy?

Analiza efektywnosci instrumentéw polityki innowacyjnej dokonywana jest m.in. w
oparciu o diagnoze innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle innych krajéw oraz liczne
badania ewaluacyjne dotyczace konkretnych instrumentéw wsparcia.
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> Global Innovation Index (Gll) 2023

Globalny Indeks Innowacyjnosci (Gll) - to ranking przygotowywany co roku przez World
Intellectual Property Organization (WIPO), ktéry klasyfikuje $wiatowe gospodarki wedtug
ich zdolnosci innowacyjnych. Indeks Gl ma na celu uchwycenie wielowymiarowych
aspektéw innowacji. W roku 2023 r. Global Innovation Index zobrazowat trendy w
zakresie innowacyjnosci w 132 gospodarkach na swiecie.

> European Innovation Scoreboard 2023

Polska zostata zakwalifikowana do grupy Wschodzacych innowatoréw (z ang. Emerging
Innovators) z wynikiem powyzej $redniej w stosunku do pozostatych panstw z grupy
(Srednia dla grupy wynosita 54%).

> Badania ewaluacyjne

System ewaluacji w Polsce

Polski system ewaluacji polityki spdjnosci, obejmujacy rowniez instrumenty polityki
innowacyjnosci, uksztattowany w formie dojrzatej w 2007 roku jest silnie
zdecentralizowany. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, kompetencje w zamawianiu i
realizacji badan ewaluacyjnych zostaty przyznane instytucjom najbardziej
zainteresowanym wnioskami i rekomendacjami na odpowiednich poziomach wdrazania.
Taka organizacja procesu pozwala na to, by ewaluacja byta mozliwie blisko pojawiajgcych
sie probleméw. Jednoczesnie, poprzez zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy,
zapewnia to wtasciwe identyfikowanie tematéw badawczych, co w konsekwencji
prowadzi do petniejszego wykorzystania wynikéw badan.

System dookreslany jest przez wytyczne ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Po raz pierwszy zostaty one opracowane dla perspektywy 2007-2013.
Réwniez w perspektywie 2014-2020 zostat przyjety adekwatny dokument w tym
zakresie. Wytyczne przedstawiajg zaréwno kwestie systemowe, definiujgc ramowy ksztatt
systemu ewaluacji, ale i wskazujg sposoby wykorzystania wynikéw badan oraz obowigzki
poszczegdlnych jednostek.

Najwazniejszymi aktorami systemu ewaluacji polityki spéjnosci w Polsce sa:

e Krajowa Jednostka Ewaluacji, ulokowana aktualnie w strukturze Departamentu
Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, odpowiedzialna jest za
koordynacje catego systemu ewaluacji (dziatan pozostatych jednostek
ewaluacyjnych). Ponadto, do zadan jednostki nalezy realizacja badan
ewaluacyjnych na poziomie horyzontalnym oraz koordynacja procesu budowy
kultury ewaluacyjnej w krajowej administracji publicznej. KJE odpowiedzialna
jest takze za realizacje ewaluacji strategii krajowych pozostajgcych w
kompetencji ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a takze za
sporzadzanie standardéw i zalecen dla krajowych dokumentow

e jednostki ewaluacyjne zlokalizowane w ramach instytucji zarzadzajacych
programami operacyjnymi oraz w ramach instytucji posredniczacych pierwszego
i drugiego stopnia, odpowiedzialne za organizacje procesu ewaluacji w ramach
danego programu.
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e partnerzy spoza administracji publicznej uczestniczacy w procesie w ramach
Komitetéw Monitorujacych poszczegdlne programy oraz w ramach réznego
rodzaju grup roboczych,

e zewnetrzni wykonawcy badan - tj. ewaluatorzy reprezentujacy sSrodowisko
akademickie oraz

e rbéznego rodzaju podmioty badawcze i doradcze.

5. W jaki sposéb Rzad planuje zwiekszy¢ przejrzystosc i dostepnosc¢ instrumentéow
wsparcia innowacyjnosci dla przedsiebiorstw, zwtaszcza dla matych i srednich
firm?

Podstawowym narzedziem zapewniania przejrzystosci i dostepnosci instrumentéw
wsparcia innowacyjnosci dla przedsiebiorstw sg udostepniane informacje oraz spotkania i
szkolenia organizowane przez:

> Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
https://www.parp.gov.pl/

» Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
https://www.gov.pl/web/ncbr

> Siec punktéw informacyjnych funduszy europejskich - PIFE
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/punkty#/

Ponadto, cennym Zrédtem informacji jest dedykowany portal Oérodka Przetwarzania
Informacji

> Portal Osrodka Przetwarzania Informacji: Innowacje.opi.org.pl
https://innowacje.opi.org.pl/

Portal zawiera odniesienia do innych systeméw OPI, takich jak: portal RAD-on, Polska
Bibliografia Naukowa, Obstuga Strumieni Finansowania, NAVOICA czy tez do systemu
Agencji Badan Medycznych. Uzytkownicy znajda tutaj dane dotyczace publikacji nt.
innowacji i projektéw naukowych, ekspertow w danej dziedzinie, patentéw, aparatury
badawczej i finansowania badan - w tym darmowe raporty i analizy. Dostepna jest takze
szeroka oferta bezptatnych kurséw online z platformy NAVOICA, ktére dotycza rozwoju
innowacyjnosci.

6. Czy Rzad podejmuje konkretne dziatania w celu zwiekszenia zaangazowania
spotecznosci naukowej i biznesowej w proces ksztattowania polityki
innowacyjnosci?

Poziom innowacyjnosci gospodarki zalezy w duzej mierze od relacji pomiedzy
srodowiskami naukowym i przemystowym. Istota przemystu w tych zaleznosciach polega
na zgtaszaniu popytu na nowe metody naukowo-techniczne, a takze zapewnianiu podazy
innowacji dla konsumentéw oraz producentéw. Rzad petni gtéwnie role regulacyjng w
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stosunku do przemystu i nauki, natomiast srodowisko naukowe poprzez wyniki badan
oferuje nowe rozwigzania naukowo-techniczne.

Spoteczno$¢ naukowa i biznesowa jest w sposdb systemowy zaangazowana w proces
ksztattowania polityki innowacyjnosci, w szczegdélnosci poprzez m.in. udziat reprezentacji
Srodowiska naukowego oraz biznesowego w procesie konsultacji aktéw prawnych, w
gremiach decyzyjnych dotyczacych ksztattu poszczegdlnych instrumentéw wsparcia. Jako
przyktad takiego zaangazowania nalezy wskaza¢ Komitet Monitorujgcy Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki w ramach polityki
spojnosci (KM FENG).

KM FENG jest niezaleznym organem opiniodawczo-doradczym. W sktad Komitetu
Monitorujgcego FENG wchodzg m.in. przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju, Banku Gospodarstwa Krajowego, Osrodka Przetwarzania Informacji
Panstwowego Instytutu Badawczego, Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Pethomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych, Ministerstwa Cyfryzacji, Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci,
Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku
Powiatow Polskich, Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Samorzadéw
Polskich, Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzadowych, Instytutu Ochrony
Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego, Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkét Polskich, Konwentu Marszatkéw Wojewdédztw Rzeczypospolitej Polskiej, Rady
Gtéwnej Instytutéw Badawczych, Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”, Zwiazku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Konfederacji ,Lewiatan” oraz przedstawiciele wielu
innych instytucji.

Przy Ministerstwie Rozwoju i Technologii funkcjonujg Grupy Robocze ds. krajowych
inteligentnych specjalizacji (GR), stanowigce forum wymiany opinii, informacji oraz
doswiadczen na temat biezagcych wyzwan polskiej gospodarki, rozwoju technologicznego
oraz trendéw spoteczno-gospodarczych, sSrodowiskowych i geopolitycznych. W ich sktad
wchodza przedstawiciele administracji publicznej, biznesu, nauki oraz organizacji
pozarzagdowych. Celem Grup Roboczych jest przede wszystkim wsparcie MRiT w procesie
identyfikowania potencjatu rozwojowego polskiej gospodarki oraz istniejacych przewag
konkurencyjnych na rynkach zagranicznych, stanowigcych polskie priorytety w obszarze
badan, rozwoju i innowacji (inteligentne specjalizacje). Ponadto GR identyfikujg takze
bariery i potrzeby rozwojowe w obszarze inteligentnych specjalizacji (np. luki
kompetencyjne, bariery legislacyjne) oraz rekomenduja dziatania do podjecia w ramach
systemu wdrazania oraz monitorowania KIS.

Ponadto przy Ministrze Rozwoju i Technologii dziata Rada Krajowych Klastréw
Kluczowych (KKK), ktéra jest grupg wspierajaca realizacje i rozwoj polityki klastrowych w
Polsce.

Celem funkcjonowania Rady KKK jest:
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e prowadzenie regularnego dialogu miedzy Krajowymi Klastrami Kluczowymi a
administracja publiczna, w celu identyfikacji i eliminowania barier dla rozwoju
KKK;

e promowanie wspotpracy pomiedzy interesariuszami, w tym przedsiebiorstwami,
instytucjami badawczymi, instytucjami otoczenia biznesu, organizacjami
pozarzadowymi oraz samorzadami, w celu tworzenia synergii i budowania
wspolnych inicjatyw na rzecz innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki poprzez klasteryzacje;

e monitorowanie i analiza potrzeb Krajowych Klastréw Kluczowych oraz
opracowywanie rekomendacji dotyczacych polityk publicznych i instrumentéw
wsparcia, ktdre moga przyczynic sie do ich dalszego rozwoju;

e ewaluacja dziatalnosci KKK i wycigganie wnioskow, w celu wypracowywania
dobrych praktyk;

e ocena skutecznosci dziatan i instrumentéw uruchamianych przez administracje
publiczng w celu weryfikacji zatozen polityki klastrowej obejmujgcej KKK.

7. Jakie srodki podejmuje Rzad w celu promowania kultury innowacyjnosci wsrod
przedsiebiorcow oraz zwiekszania ich swiadomosci na temat dostepnych (przyp.
form) wsparcia?

Narzedziem promowania i rozwoju kultury innowacyjnosci wéréd przedsiebiorcéw jest
dokument Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS), ktéry stanowi efekt dziatan
podejmowanych w obszarze procesu przedsiebiorczego odkrywania, monitorowania i
ewaluacji Krajowej Inteligentnej Specjalizacji w latach 2014-2020.

Aby zwiekszy¢ dostep polskich przedsiebiorstw do funduszy europejskich wspierajacych
innowacje i rozwdj rzad podejmuje nastepujace dziatania:

a) Kampanie informacyjne prowadzone w mediach, takich jak telewizja, radio, prasa, a
takze na platformach cyfrowych,

b) Szkolenia i konferencje dla przedsiebiorcow, organizowane przez instytucje ogtaszajace
konkursy, majace na celu przedstawienie szczegdétowych informacji na temat dostepnych
funduszy, procedur aplikacyjnych oraz najlepszych praktyk w ich wykorzystaniu. Wiecej
informacji znajduje sie na stronie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/szkolenia/#/domyslne=1,

c) Punkty informacyjne Funduszy Europejskich, ktére oferuja bezptatne konsultacje nt.
funduszy europejskich vide https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/punkty,

d) Wyszukiwarka na stronie internetowej Portalu Funduszy Europejskich, umozliwiajaca
wyszukiwanie informacji o dostepnych naborach, ich terminach i zakresie merytorycznym:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wyszukiwarka

Dla przedsiebiorcéw, ktorzy s zainteresowani skorzystaniem z instrumentéw wsparcia
stuzacych poprawie innowacyjnosci dostepnych w programie Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki zostat uruchomiony dedykowany system obstugi informacyjnej
- Innopoint. Doswiadczeni konsultanci ds. funduszy europejskich udzielajg
przedsiebiorcom szczegbtowej informaciji o dostepnych formach wsparcia z FENG.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wyszukiwarka

Obstuga ta realizowana jest z udziatem Gtéwnych Punktéw Informacyjnych Funduszy
Europejskich zlokalizowanych na terenie kazdego wojewddztwa oraz Centralnego Punktu
Informacyjnego Funduszy Europejskich.

8. Czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii posiada dokumenty strategiczne
dotyczace restrukturyzacji polityki innowacyjnosci w celu zwiekszenia jej
skutecznosci?

Aktualna polityka rozwoju Polski zaktada, ze rozwéj bedzie odpowiedzialny oraz
spotecznie i terytorialnie zrbwnowazony. Polska gospodarka powinna by¢ bardziej
innowacyjna oraz powinna lepiej wykorzystywac swoje mocne strony.

Szczegbdtowe zatozenia polityki rozwoju Polski mozna znalezé w dokumentach
strategicznych; s3 to:

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
> Strategia Produktywnosci 2030 (Krajowa Inteligentna Specjalizacja jest
zatacznikiem do Strategii Produktywnosci 2030)

9. Czy istniejg przypadki, w ktérych wykorzystanie konkretnych instrumentéw
polityki gospodarczej byto nieskuteczne lub miato niepozadane skutki, i jakie
whnioski zostaty z tego wyciaggniete?

Kazdy instrument polityki gospodarczej poddawany jest ewaluacji w kontekscie jego
skutecznosci i efektywnosci w aktualnie obowigzujacych warunkach. Whnioski z analiz
poszczegdlnych programéw/instrumentéw wsparcia rozwoju przedsiebiorstw wskazuja
miedzy innymi na potrzebe szerszego zastosowanie instrumentéw zwrotnych.
Stwierdzono, ze do najwazniejszych, korzystnych efektéw zastosowania instrumentéw
finansowych w poréwnaniu do dotacji mozna zaliczy¢ mechanizm rewolwingowy,
polegajacy na wielokrotnym wykorzystywaniu sptacanych i uwalnianych srodkow w
ramach kolejnych transakcji zwrotnych. W konsekwencji zapewniona jest wieksza
efektywnos¢ ekonomiczna wspartych przedsiewzieé¢. Aktualnie - z uwagi wyzszy poziom
rozwoju rynku przedsiebiorstw w Polsce - w coraz wiekszym stopniu promowane s3
instrumenty zwrotne (np. pozyczki na preferencyjnych zasadach) jako narzedzia wsparcia
rozwoju przedsiebiorstw.

10. Jakie dziatania podejmuje panstwo w celu wspierania innowacyjnosci poprzez
oddziatywanie na strone popytows i podazowga proceséw innowacyjnych oraz na
swiadomosc¢ i postawy spoteczne?

Model polityki innowacyjnej Polski jest oparty zaréwno na stymulowaniu strony
podazowej procesu powstawania innowacji, w tym wzmacnianiu powigzan pomiedzy
sektorem nauki a przedsiebiorstwami, jak i strony popytowej, tj. tworzenia
zapotrzebowania na innowacyjne rozwigzania poprzez ksztattowanie wymagajacych i
wyspecjalizowanych rynkow.
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Angazowanie sie w dziatalnos$¢ innowacyjng wiaze sie z duzym ryzykiem, dlatego od wielu
lat Rzad aktywnie wspiera prowadzenie prac badawczo-rozwojowych przez
przedsiebiorstwa i konsorcja naukowo-przemystowe instrumentami dotacyjnymi i
podatkowymi. Bardzo istotnym rodzajem wsparcia B+R jest ulga podatkowa na badania i
rozwdj. Jest dostepna dla wszystkich przedsiebiorcéw, niezaleznie od wielkosci firmy.
Liczba firm korzystajacych z ulgi stale rosnie. W 2022 r. wprowadzono tez nowe
instrumenty fiskalne wspierajace innowacyjno$¢ - ulge podatkowa na robotyzacje
(wsparcie zakupu nowych robotéw) oraz ulge podatkowa na prototypy (wsparcie produkgcji
prébnej nowego produktu i jego wprowadzenia na rynek),

Istotnym narzedziem wsparcia innowacyjnosci od strony popytowej jest mechanizm
zamoéwien publicznych. W 2023 r. 51 zamawiajacych udzielito 96 zaméwien publicznych
uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne o tgcznej wartosci 402 972 445,25 zt (bez podatku
od towardw i ustug). W tego rodzaju zaméwieniach najczesciej stosowano wymagania
dotyczace realizacji zaméwienia obejmujace aspekty zw. z innowacyjnoscia.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Waldemar Stugocki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:/MRPiT/

2. Skrytka ESP. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Innowacji i Polityki Przemystowej.

3. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a
takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem
Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

4. Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie art. 14
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
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22022 r. poz.1339 z pdzn. zm. ), w celu udzielenia odpowiedzi na interpelacje lub
zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

e organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajgce na zlecenie organéw wtadzy

e publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikajg z przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedoéw skarbowych, Prokuratury
lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i
kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty one zebrane, a
nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) -
przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie poselskie.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki
2, 00-193 Warszawa.
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