Infrastruktury

Znak pisma: DDP-2.054.63.2024
Warszawa, 19 lipca 2024

Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do pisma z 21 czerwca br. skierowanego m.in. do Ministerstwa
Infrastruktury, przy ktérym przekazana zostata interpelacja Pani Poset Alicji
tepkowskiej-Gotas dotyczgca problematyki budowy drogi ekspresowej S8 Biatystok
— Suwatki — interpelacja nr 3366, przedstawiam ponizej informacje w sprawie.

Uprzejmie informuje, ze obecnie obowigzuje Rzgdowy Program Budowy Drég
Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.) (dalej Program), w ktdrym jako tytut
inwestycyjny zostata ujeta realizacja ciggu drogi S8 Biatystok — Suwatki, dodana do
zakresu rzeczowego przez Rade Ministréw we wrzesniu 2023 r. Nalezy jednak
pamietaé, ze zmiana zakresu rzeczowego Programu, aby byta skuteczna wymaga nie
tylko samej zmiany tresci, ale takze spetnienia procedur okreslonych w przepisach
prawa, w tym tych zwigzanych z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko. Brak spetnienia wszystkich wymogdéw okreslonych przez przepisy
zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym moze zagrozi¢ mozliwosci pozyskania
srodkéw UE na drogi czy nawet na caty sektor transportu. Ministerstwo prowadzi
niezbedne pilne prace, aby zostat wykonany optymalny zakres rzeczowy Programu,
rozwigzujacy problemy komunikacyjne tego regionu Polski, przy poszanowaniu
przepisow prawa. W tym celu trwajg niezbedne konsultacje i uzgodnienia
z odpowiednimi organami.

Dziatania Ministerstwa Infrastruktury sg skoncentrowane na realizacji optymalnej
sieci drogowej, ktéra bedzie przenosita istniejgce i prognozowane potoki ruchu, w tym
w szczegdlnosci ruchu tranzytowego (ciezkiego), a jednoczes$nie bedzie stuzyta
poszczegdlnym regionom Polski i ich mieszkancom w zakresie wspomagania ich
rozwoju i tworzenia dodatkowych uwarunkowan w obszarze lokowania i rozwijania
inwestycji. Przedmiotowe dotyczy takie sieci komunikacyjnej Polski pdétnocno-
wschodniej, czego wyrazem s3 podejmowane dziatania inwestycyjne w ramach
programéw wieloletnich, zaréwno te juz zrealizowane, jak np. ciagi drég
ekspresowych S8 i S61, jak rowniez te obecnie realizowane — odcinki drogi
ekspresowej S19 oraz obwodnice Suchowoli i Sztabina, a takie planowane
np. pozostate odcinki drogi S19.

Ujecie w zakresie rzeczowym programu wieloletniego realizacji drogi ekspresowej S8
na poétnoc od Biategostoku, bez uprzedniego spetnienia wszystkich wymogdéw
okreslonych przez przepisy zaréwno krajowe, jak i unijne wywotato sprzeciw
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organizacji pozarzadowych oraz zainteresowanie przebiegiem drég ekspresowych na
Podlasiu ze strony przedstawicieli Komisji Europejskie;j.

Obecnie prowadzone sg dziatania, ktorych celem jest opracowanie analizy uktadu drég
szybkiego ruchu w Polsce pétnocno-wschodniej z elementami strategicznej oceny
oddziatywania na sSrodowisko. Dalsze prowadzenie procesu inwestycyjnego dla
wskazanego zadania inwestycyjnego bedzie mozliwe i uwarunkowane opracowaniem
przedmiotowych dokumentéw oraz wynikéw analiz.

Odnoszgac sie szczegdétowo do pytan Pani Poset przedstawiam co nastepuje.
Ad. pyt.1,3i5

Nalezy wskaza¢, ze wspomniana przez Panig Poset decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, uzyskana w grudniu 2015 r. na odcinku
Biatystok Zachdd — Knyszyn — Korycin, uzyskiwana byta dla ciggu drogi ekspresowej
S19, w sytuacji gdy zgodnie z obowigzujagcym rozporzgdzeniem Rady Ministréw
w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych, kierunkowy przebieg drogi
ekspresowej S19 wskazany zostat w tzw. dalekim pétnocnym obejsciu Biategostoku.
Przedmiotowa decyzja jest ostateczna i skuteczna do lutego 2026 r. Jednoczes$nie
w miedzyczasie nastgpito wtgczenie drogi ekspresowej S16 Etk — Knyszyn do sieci drog
szybkiego ruchu, a ostateczny przebieg drogi S19 w rejonie Biategostoku zostat
okreslony w wariancie blizszym miasta, mianowicie Biatystok — Dobrzyniewo — Czarna
Biatostocka — Sokotka — granica panstwa.

Tym samym na odcinku Dobrzyniewo — Krynice — Knyszyn obecnie przewidywane jest
prowadzenie ciggu drogi ekspresowej S16 Etk — Biatystok, ktéry to odcinek byt objety
zakresem rzeczowym Programu, a tym samym objety zostat strategiczng ocena
oddziatywania na srodowisko. Dlatego tez dla odcinka od Krynic do Knyszyna mozliwe
byto ogtoszenie postepowania przetargowego w formule Projektuj i Buduj. Odcinek
od Knyszyna do Korycina w przysztosci moze by¢ elementem ciggu drogi ekspresowej
S8 Biatystok — Raczki (Augustéw). Majgc na uwadze jednak fakt, ze realizacja tego
ciggu drogi, ze wzgleddw wskazanych powyzej, a dotyczacych naruszenia przepiséow
srodowiskowych, krajowych i wspdlnotowych, nie zostata w sposéb ostateczny
przesadzona, a jednoczesnie biorgc pod uwage kwestie uptywu terminu skutecznosci
posiadanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na tym odcinku w lutym
2026 r., podjeto dziatania, ktérych celem jest opracowanie dokumentacji w stadium
projektu budowlanego i uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, ktére to w sposdb skuteczny umozliwi wykorzystanie wskazanej decyzji
srodowiskowej, bez koniecznosci uzyskiwania nowej.

Realizacja takiego zakresu opracowan jest jednoczesnie podjeciem procesu
inwestycyjnego dla przedmiotowego odcinka drogi, co niejako jest wypetnieniem
uchwaty Rady Ministréw z wrzesnia 2023 r., na mocy ktdrej cigg drogi S8 Biatystok
— Suwatki zostat wtgczony do zakresu rzeczowego Programu.

Niemniej jednak, majgc na uwadze przytaczane powyzej zasadne watpliwosci natury
srodowiskowej, obecnie skierowanie odcinka Knyszyn — Korycin do realizacji
(ogtoszenie przetargu na wybdor wykonawcy) obarczone bytoby duzym ryzykiem
niepowodzenia i mogtoby pociggnac za sobg znaczne konsekwencje finansowe, w tym
obejmujgce zagrozenie co do braku finansowania projektéw transportowych ze



srodkdow UE w odniesieniu do catego sektora transportu a nie tylko tej jednej
inwestycji.

Ad. pyt. 2

Uprzejmie informuje, ze korespondencja dotyczgca problematyki uktadu drég
szybkiego ruchu na terenie Polski pdétnocno-wschodniej, w tym w szczegdlnosci
dotyczagca wyznaczenia korytarza drogi szybkiego ruchu przez tereny cenne
przyrodniczo woj. podlaskiego, jakimi sg Puszcza Biebrzanska, Puszcza Knyszynska czy
Puszcza Augustowska, podlegajace szczegdlnej ochronie prawnej, sptywata m.in. do
Ministerstwa Infrastruktury juz wczesniej w 2022 r. czy tez ostatnia petycja ztozona
przez organizacje ekologiczne w marcu 2024 r. Wystgpienia strony spotecznej
kierowane byty takze do Komisji Europejskiej.

Ich wynikiem byta np. korespondencja z lipca 2023 r. w ktérym KE zwraca uwage m.in.
na potencjalng niezgodno$¢ realizacji inwestycji drogowych w Polsce oraz Scisle
wariantowania budowy drég ekspresowych w pétnocno-wschodniej Polsce
z przepisami UE. W pismie tym, Komisarz UE ds. srodowiska Virginijus Sinkevicius
zwraca uwage na kwestie dot. przebiegu inwestycji przez tereny cenne przyrodniczo
oraz wysitki strony polskiej do ustanowienia rozporzadzen w sprawie inwestycji
strategicznych. Z pisma wynika, ze KE ocenia te dziatania jako prébe ominiecia lub
unikniecia probleméw srodowiskowych na tych inwestycjach.

W przypadku podjecia dziatan, ktére KE odczyta jako niezgodne z polityka
i dyrektywami UE, mozliwa jest utrata srodkow unijnych dla catego sektora transportu
a nie tylko skutki dla konkretnej jednej inwestycji (niespetnienie warunku
podstawowego).

Ad. pyt 4

W zwigzku z brakiem opracowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
dla projektu Programu, ktdry swoim zakresem obejmuje takze realizacje drogi S8
Biatystok — Suwatki, jak rowniez majgc na uwadze fakt zgtaszania przez organizacje
spoteczne postulatéw i wnioskow dotyczgcych uktadu drdg szybkiego ruchu w Polsce
potnocno-wschodniej, jednoczesnie majgc w pamieci kontrowersje dotyczace
przedmiotowej problematyki, ktdre miaty miejsce w przesztosci a obejmowaty sprawe
tzw. Doliny Rospudy, podjete zostaty przez Ministerstwo Infrastruktury dziatania,
ktérych celem jest analiza problemu oraz opracowanie analizy wielokryterialnej
mozliwych przebiegdéw drég szybkiego ruchu w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim
i podlaskim wraz z wybranymi elementami strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla zmiany Rzagdowego Programu Budowy Droég Krajowych do 2030 r.
Podkresli¢ nalezy, co wskazane zostato powyzej, ze obowigzek wykonania procedury
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika bezposrednio z przepiséw
prawa krajowego, nie zostat on narzucony arbitralng decyzjg Komisji Europejskiej.

Ad. pyt. 6

Potaczenie to w obecnej sytuacji geopolitycznej jest istotne, niemniej, nawigzujgc do
wspomnianej Doliny Rospudy, gtéwnym potgczeniem panstw battyckich jest trasa Via
Baltica idgca przez tomze. Précz tego korytarza w ramach sieci TEN-T juz znajdujg sie
przebiegi S16 od Olsztyna do Etku a takze w ramach sieci Military Mobility odcinek



dk 16 od Augustowa do granicy panstwa w Ogrodnikach. Nowy przebieg na pétnoc od
Biategostoku jest przewidziany w ramach korytarza Battyk-Morze Czarne-Morze
Egejskie, natomiast nie ma ona ostatecznie wyznaczonego przebiegu. Warto
zauwazyc, ze uktad i przebieg drég powinien wynikac¢ z analiz wielokryterialnych oraz
Z poszanowania przepisOw prawa, w tym przepiséw srodowiskowych.

Ad. pyt. 7

Uprzejmie informuje, ze Generalna Dyrekcja Drdég Krajowych i Autostrad ogtosita
postepowanie przetargowe na realizacje drogi dwujezdniowej. Prace bedg polegaty na
zaprojektowaniu dwujezdniowej drogi z dwoma pasami ruchu i pasem awaryjnym na
kazdej jezdni, na parametrach drogi ekspresowej. Warto tez zwréci¢ uwage,
ze dotychczas uzyskana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zostata wydana
na droge ekspresowg S19 Biatystok — Knyszyn — Krynice, ktéra miata nastepnie is¢
z przebiegiem w kierunku granicy z Biatorusiag w Kuznicy Biatostockiej. W zwigzku ze
zmiang przebiegu drogi ekspresowej S19, a takie planowang budowa S16 odcinek
Knyszyn — Korycin bedzie wymagat zaprojektowania odpowiedniego uktadu
komunikacyjnego dla powigzania z siecig dréog (ew. dalszym odcinkiem S16 oraz
realizowang obwodnicg Suchowoli).

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu
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