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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Marty Wcisto w sprawie funkcjonowania systemu
kaucyjnego (K10INT2959), przedstawiam szczegdtowe wyjasnienia.

1. Obowigzek przyjmowania butelek z systemu kaucyjnego bedq miaty sklepy o
powierzchni handlowej wiekszej niz 200 metréw kwadratowych. W miastach nie
bedzie to problemem, jednak w mniejszych miejscowosciach lub wsiach czesto nie ma
tak duzych sklepow, przez co mieszkancy bedq musieli ,wozi¢” swoje butelki zwrotne
do oddalonych miejscowosci. Moze to by¢ réwniez problemem dla takich sklepéw,
poniewaz bedq one musiaty gromadzi¢ duzq ilos¢ zwracanych opakowan. Czy taki
system nie powinien zostac¢ zmieniony w ten sposob, by z jednej strony utatwié¢
oddawanie opakowan osobom mieszkajgcym poza wiekszymi miejscowosciami, a z
drugiej nie obcigza¢ przedsiebiorcow prowadzqgcych sklepy obowigzkiem
przechowywania duzej ilosci zwracanych opakowan?

Jako ministerstwo prowadzimy projekt zmian legislacyjnych ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (UD45), w celu jak najlepszego dostosowania
systemu do potrzeb mieszkancéow. W ramach wprowadzanych zmian kazdy z podmiotow
reprezentujacych bedzie miat obowigzek zapewnienia w kazdej gminie co najmniej jednego
punktu odbierania od uzytkownikéw koncowych opakowan i odpadéw opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym. Ponadto przychylilismy sie do postulatu, aby te sklepy, ktére
w praktyce juz obecnie zbierajg szklane butelki wielokrotnego uzytku, nadal miaty
obowiagzek to robi¢, niezaleznie od ich wielkosci. Dzieki temu klientom bedzie tatwiej
oddawac opakowania szklane objete systemem kaucyjnym niedaleko swojego miejsca
zamieszkania.

Liczymy takze, Ze miejsc odbioru surowcéw bedzie wiecej. System zapewnia
zainteresowanie podmiotéw reprezentujacych jak najwyzszym poziomem selektywnej
zbiorki. Prowadzacy mniejsze sklepy, ktérzy zdecydujg sie na petng partycypacje w systemie
bedg mogli domaga¢ sie od operatoréw zawarcia umowy dotyczacej finansowania ich
dziatan w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga, ze w nowelizacji ustawy (UD45) wskazano, ze opakowania po mleku
i produktach mlecznych nie bedg objete systemem. Tak wiec odchodzi pewna ilo$¢
opakowan, ktéra potencjalnie mogtaby stanowic ryzyko sanitarne dla zbierajacych. Liczymy,
ze dzieki temu materiat przekazywany do recyklingu bedzie czysty a i moze zainteresowanie
prowadzeniem punktu zbiérki bedzie wieksze.
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Zgodnie z art. 40j ust. 2 obowigzujacej ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego zawiera m.in. okre$lenie zasad odbioru opakowan i
odpadéw opakowaniowych (...), z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
punktéw zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym
oraz zasad przekazywania tych opakowan do ponownego uzycia lub tych odpadoéw
opakowaniowych do przetworzenia. Ustawa ta wprowadza jedynie ramy funkcjonowania
systemu kaucyjnego, natomiast szczegétowe rozwiazania w zakresie organizacji i
prowadzenia systemu, w tym réwniez logistyki, harmonogramu i czestotliwosci odbiorow
opakowan i odpadéw opakowaniowych beda okreslane przez operatoréw systemu.

2. Butelki z tworzywa sztucznego (PET) w celu zwrotu muszq pozostac niezgniecione -
przez co bedq zajmowaty wiecej miejsca. Dodatkowo nie wszystkie butelki szklane
bedg podlega¢ zwrotowi. W praktyce wiec zamiast pieciu dzisiejszych frakcji smieci
mieszkancy bedq musieli dodatkowo dzieli¢ odpady z tworzyw sztucznych i szklanych
na te ktore podlegajq zwrotowi i te ktérych nie sq objete systemem kaucyjnym. Czy taki
system w praktyce nie doprowadzi do niepotrzebnego zamieszania dla mieszkaricéw (a
posrednio - wzrostu cen zwigzanego z wyrzucaniem niektérych opakowan
podlegajgcych systemowi kaucyjnemu zamiast ich zwrotowi), zamiast zwiekszy¢ ilosé¢
odpadow ktére mogq zostac poddane recyklingowi?

Zaktada sie, ze potencjalne trudnosci mieszkancéw w zakresie sortowania odpadow
w gospodarstwach domowych beda tylko w poczatkowe] fazie zaraz po uruchomieniu
systemu. Wprowadzenie systemu kaucyjnego nie zwiekszy ilosci pustych opakowan po
napojach jakie obecnie, kazdy z nas produkuje. Wszyscy bedziemy musieli sie przyzwyczaié
do nowego sposobu segregowania opakowan oraz wypracowac¢ samodzielnie logistyke ich
oddawania do punktéw zbiorki. Przewidywane pozytywne efekty wprowadzenia systemu
kaucyjnego przewazac bedg te przejsciowe trudnosci. Odpady opakowaniowe po napojach
stanowig blisko 50% odpadéw zasmiecajacych przestrzen publiczng. Badania oraz dane
z systeméw kaucyjnych funkcjonujacych juz w Europie pokazuja, ze wprowadzenie tego
typu rozwigzan moze radykalnie bo az do poziomu ponad 90%, zwieksza¢ ilos¢ odebranych
z rynku opakowan. Dzieki temu, ze surowce wtérne zyskaja realng wartos$¢. Dodatkowo
pokazuja przyktady krajéw europejskich system kaucyjny to jedyny sposéb aby zamykaé
obieg i zapewni¢ producentom dostep do czystego surowca, ktérego mozna uzy¢ do
kontaktu z zywnoscia.

3. System kaucyjny wprowadzony w obecnym brzmieniu moze spowodowac podwyzki
optat za wywéz smieci. Obecnie samorzqdy lub przedsiebiorstwa wykonujgce te
zadania sprzedajqg odpady ktére nadajq sie do recyklingu do odpowiednich firm.
Sprzedaz surowcow pokrywa duzq czes¢ kosztow wywozu Smieci i wptywa na
ostateczng cene dla mieszkancéw. Przekierowanie butelek do systemu kaucyjnego
zmniejszy ich ilos¢ wyrzucang do segregowanych odpadow (pozostawiajgc tam
gtéwnie opakowania niepodlegajqce recyklingowi) a w konsekwencji moze zwiekszyc
cene za wywoz smieci dla mieszkaricow tym bardziej, ze mniejsza ilos¢ wyrzucanych
Smieci nie zawsze przektada sie na mniejsza ilos¢ odbiorow smieci, ktora
prawdopodobnie pozostanie na podobnym poziomie. Czy w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska, przed uchwaleniem ustawy wprowadzajgcej system kaucyjny,
przeprowadzono analizy jak wprowadzone rozwiqgzania zabierajgce znaczny strumien
odpadéw z systemu gminnego mogq wptyngé na koszty odbioru smieci dla
mieszkancow? Czy gminy nie stanq przed faktem niezrealizowania obowigzkowych
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
(przypomne iz za rok 2025 bedzie to juz poziom 55% wagowo) a tym samym bedq
odpowiednio ptacic¢ kary za niezrealizowanie tego obowiqgzku?



Nieprawda jest powielana od jakiego$ czasu informacja, ze wprowadzenie systemu
kaucyjnego spowoduje niemoznosc¢ osiagniecia przez gminy unijnych poziomoéw recyklingu
odpadéw komunalnych - 55% do 2025 r., do 2030 r. - 60%, a do 2035 r. - 65%. Dane ze
sprawozdan rocznych przygotowywane przez podmioty prowadzace systemy kaucyjne
beda przekazywane do gmin, ktére beda mogty uwzgledni¢ wskazane poziomy recyklingu
w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka skuteczno$¢ selektywnej zbiérki odpadéw
opakowaniowych, wdrozenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwos$é
osiggania przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu, a tym samym unikania
ewentualnych kar finansowych za niezrealizowane cele.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu
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