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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3035 w sprawie realizacji
zrownowazonego terytorialnie rozwoju kraju

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, w ktdrej zostaty
postawione pytania dotyczgce zréwnowazonego terytorialnie rozwoju kraju,
przedstawiam nastepujgce informacje.

Pytanie nr 1: Jakie konkretne dziatania podejmuje rzagd w celu realizacji rozwoju
krajowego zrownowazonego terytorialnie, obejmujgcego wszystkie regiony
Polski, w tym te o réznym stopniu rozwoju ekonomicznego i spotecznego?

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do
2030 r. KSRR jest zorientowana na rozwdj wszystkich regionéw i uwzglednia
wystepujgce pomiedzy oraz wewnatrz nich zréznicowania. Celem KSRR jest
zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju, wzrost konkurencyjnosci regiondw oraz
wzmachnianie kompetencji administracji samorzadowej.

KSRR réznicuje rowniez instrumenty w zaleznosci od potencjatu i potrzeb danego
terytorium. Wskazuje obszary strategicznej interwencji (OSl), jako te ktére ze
wzgledu na koncentracje czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie
wptywajgcych na ich dynamike rozwoju, nie w petni wykorzystujg swoje
mozliwosci rozwojowe, i wymagajg szczegdlnych mechanizméw wsparcia. Sg to:

» obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (755 gmin wiejskich i miejsko-

wiejskich),
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* miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (139 miast
Srednich),

= wschodnia Polska (wojewddztwa podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-
mazurskie, podkarpackie, lubelskie),

= wojewddztwo slaskie.

Obszary strategicznej interwencji, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
oraz miasta $rednie trgcgce funkcje spoteczno-gospodarcze wspierane byty w
ramach projektu strategicznego Centrum Wsparcia Doradczego (CWD). Celem
tego projektu byto réwniez wzmocnienie sprawnosci administracyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego (ponad 700 JST, gminnych i powiatowych), w tym
poprawa ich kompetencji do zarzadzania strategicznego oraz inicjowania

i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych, w partnerstwie
spoteczno-gospodarczym i z innymi jednostkami samorzadu.

Projekt dostarczyt kompleksowego doradztwa w zakresie lokalnego planowania
strategicznego i wypracowywania strategicznych lub zintegrowanych projektéw.
Co wiecej dziatania realizowane w ramach projektu daty wymierne efekty,
poniewaz spowodowaty wzmocnienie systemu wielopoziomowego zarzadzania
rozwojem i komunikacji pomiedzy wszystkimi szczeblami zarzadzania: kraj —
region — poziom lokalny. Oczekiwanym efektem projektu jest takze wzmocnienie
zdolnosci administracyjnych partnerstw do wspdtpracy, co przyczyni sie do
popularyzacji modelu partnerskiej wspétpracy JST jako najbardziej efektywnego
w okreslaniu rozwigzan problemoéw rozwojowych i realizacji ustug publicznych
dla mieszkarncéw.

W najblizszym czasie priorytetem w zakresie realizowanej polityki regionalnej
bedzie wzmocnienie wspotpracy partnerskiej z samorzgdami. Resort planuje
podjecie prac nad nowg krajowg strategig rozwoju regionalnego. Kluczowe
bedzie okreslenie potencjatéw i potrzeb terytorialnych, by na tej podstawie méc
podejmowacé decyzje o zakresie polityki regionalnej oraz celach krajowych do
realizacji w perspektywie kilku lub kilkunastu lat. Wypracowane zostanie réwniez
wspdlnie z samorzgdami podejscie do obszaréw strategicznej interwencji, tak aby
jak najlepiej ukierunkowac¢ wsparcie z poziomu krajowego i regionalnego. Nie bez
znaczenia bedzie réwniez analiza wnioskéw z realizowanych projektéow
doradczych dla JST, w tym CWD, i wypracowanie systemowego i dfugofalowego
modelu wsparcia zwigzanego ze wzmacnianiem kompetencji JST — zwtaszcza w
kontekscie znacznych $rodkéw unijnych dostepnych na rynku.

Nalezy podkresli¢, ze srodki UE majg istotny wptyw na rozwdj naszego kraju.
Polska jest najwiekszym beneficjentem srodkéw unijnych sposréd wszystkich
panstw cztonkowskich UE. Warto$¢é unijnego dofinansowania dla projektow
realizowanych w ramach polityki spojnosci w latach 2004 -2021 wyniosta ok 700
mld zt. Najwiecej srodkdéw z tej puli trafito do projektdw z obszaru transportu (ok.
243 mld zt), wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (ok. 126 mld zt) oraz
kapitatu ludzkiego (105 mld zt). Otrzymane wsparcie pozwolito zrealizowa¢ wiele



projektéw inwestycyjnych podnoszacych konkurencyjnos$é gospodarki,
poprawiajgcych spéjnosc spoteczng i terytorialng kraju. Przyczynito sie do
wigczenia Polski do europejskiej sieci transportowej, rozwoju infrastruktury
dostepu do Internetu, zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego. Fundusze
europejskie wspierajg nie tylko infrastrukture, ale réwniez wiele dziatan z zakresu
edukacji, ochrony zdrowia, rozwoju zawodowego, czy szeroko pojetej
przedsiebiorczosci. Ich efektem byfa poprawa jakosci zycia oraz warunkow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w kraju i regionach.

W okresie programowania 2021-2027 w ramach srodkéw polityki spéjnosci
wdrazane sg krajowe i regionalne programy, ktére wspierajg rozwdj
konkurencyjnosci terytorium catego kraju lub poszczegdlnych wojewddztw

i innych obszardow. Nacisk potozony jest na rozwdj spotecznie i terytorialnie
zrownowazony kraju poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego réznych terytoriéw, a w szczegélnosci obszarow
strategicznej interwencji. Jednoczesnie w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027 oprdécz programoéw regionalnych w wojewdédztwach kontynuowane jest
dodatkowe wsparcie z poziomu kraju dla makroregionu Polski Wschodniej

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
(FEPW). Dziatania realizowane w ramach FEPW skupiajg sie na wzmocnieniu
warunkow sprzyjajgcych konkurencyjnosci gospodarki oraz wyzszej jakosci zycia
w makroregionie Polski Wschodniej.

Z kolei wojewddztwo $lagskie moze korzystaé ze srodkéw w ramach Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Jest to nowe Zrédto finansowania
dostepne w perspektywie w latach 2021-2027. Jego celem jest ograniczenie
negatywnych skutkéw spotecznych, gospodarczych oraz sSrodowiskowych
transformacji energetycznej. Wojewddztwo $lgskie w ramach funduszu otrzyma
ponad 2,2 mld EUR do wykorzystania na dziatania fagodzgce skutki transformacji
energetycznej. To najwieksza pojedyncza alokacja tego funduszu na region
weglowy w catej UE.

Pytanie nr 2: Czy istniejg plany strategiczne lub programy sektorowe, ktére
maja na celu zréwnowazony rozwdj wszystkich regionéw Polski, uwzgledniajgc
ich specyficzne potrzeby i potencjaty.

Najwazniejszym celem polityki regionalnej jest zapewnianie warunkéw dla
zrownowazonego rozwoju kraju oraz nacisk na zmniejszanie dysproporcji

W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych terytoriéw, w
szczegblnosci wspomaganie rozwoju obszaréw, ktore nie mogg w petni rozwingc
swojego potencjatu lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze.

KSRR réznicuje dziatania i instrumenty w zaleznosci od potencjatu i potrzeb
danego terytorium. Wskazuje OSl o znaczeniu krajowym, ktére otrzymuja
szczegblne wsparcie. Na poziomie kryteriow wyboru projektéw uwzglednione
zostaty mechanizmy preferowania obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg.
Dzieki temu, projekty realizowane na obszarze miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze lub na obszarze zagrozonym trwatg marginalizacjg moga
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otrzymacé dodatkowe punkty w procesie oceny wniosku o dofinansowanie.
Dodatkowo samorzady wojewddztw w ramach swych strategii rozwoju moga
wskazywac kierunki dziatann adresowane do wyznaczonych witasnych,
regionalnych obszardw strategicznej interwenciji.

Ponadto 27 czerwca 2024 r. Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego,
koordynowany Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), zatwierdzit
rekomendacje dot. wzmacniania wymiaru terytorialnego w politykach
publicznych. Podkomitet, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele resortow,
regiondw i zwigzkdw JST, zostat powotany w ramach Komitetu Koordynacyjnego
ds. Polityki Rozwoju i stuzy realizacji KSRR 2030. Wypracowane w ramach prac
Podkomitetu rekomendacje majg na celu zwiekszenie efektywnosci realizacji
polityk publicznych poprzez dostosowanie interwencji publicznej do potrzeb

i wyzwan réznego typu obszaréw/terytoriéw. Zostang one wykorzystane w
ramach prac nad nowg Sredniookresowg strategig rozwoju kraju, innych strategii
rozwoju (strategii sektorowych i krajowej strategii rozwoju regionalnego) oraz
strategii rozwoju wojewddztw. Rekomendacje stanowi¢ bedg takze ramy dla
prowadzenia polityk publicznych uwzgledniajgcych wymiar terytorialny, czyli
dostrzegajacych zréznicowane potencjaty i bariery rozwojowe poszczegélnych
terytoriow obok dziatan prowadzonych horyzontalnie, majgc na uwadze
zréznicowania terytorialne kraju.

Pytanie nr 3: W jaki sposdb rzad promuje rozwaj infrastruktury w regionach
stabiej rozwinietych, aby zmniejszy¢ roznice w dostepie do podstawowych
ustug, edukacji, opieki zdrowotnej, transportu czy infrastruktury technicznej?

Dziatania prowadzone w ramach polityki publicznej przyczyniajg sie do
wzmachniania i unowoczesniania gospodarki oraz rozwoju infrastruktury,
zwtaszcza w regionach stabiej rozwinietych. Dziatania te obejmujg realizacje
wielu programéw rzgdowych oraz dofinansowania inwestycji infrastrukturalnych
z funduszy celowych. Ponizej wymieniono niektére z nich.

Kazdego roku prowadzone s3 dziatania w ramach Rzgdowego Fundusz Rozwoju
Drog (RFRD), ktory zostat przyjety ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. poz. 2161). W zwigzku ze zmianami
ww. ustawy, rozszerzony zostat katalog zadan w ramach realizacji inwestycji
powiatowych i gminnych o zadania majgce na celu wytgcznie poprawe
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdw ruchu, polegajgce w szczegdlnosci
na budowie, przebudowie lub remoncie przejs¢ i drog dla pieszych, rowerdéw,
perondéw przystankowych, a takze o zadania polegajgce wytacznie na remoncie
drég powiatowych lub gminnych oraz zadania wojewddzkie.

Rzadowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej -
Mosty dla Regiondw ma na celu wsparcie finansowe samorzgdéw do 2028 r.

w dziataniach na rzecz uzupetnienia lokalnej infrastruktury drogowej o brakujace
przeprawy mostowe. W Programie Mosty dla Regiondw przeprawy mogg
powstawac w ciggach drég zarzadzanych przez samorzady, tj. drég gminnych,
powiatowych i wojewddzkich. Program polega na dofinansowaniu z budzetu



panstwa przygotowania dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji
umozliwiajgcych realizacje inwestycji polegajgcej na budowie przeprawy
mostowej. Natomiast dofinansowanie budowy mostu udzielane jest ze sSrodkéw
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.

W celu zwiekszenia bezpieczeristwa niechronionym uczestnikom ruchu w latach
2021-2024 na istniejgcej sieci drog krajowych realizowany jest Program
Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej. Osiggniecie zatozonych w ramach
Programu celoéw zaktada sie poprzez realizacje inwestycji drogowych, m.in.
budowe chodnikéw, sciezek pieszo-rowerowych, sciezek rowerowych, efektywne
oswietlenie i doswietlenie przejs¢ dla pieszych, przebudowa skrzyzowan, montaz
znakow drogowych i/lub sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniach i przejsciach dla
pieszych.

Fundusz Rozwoju Przewozdw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej zostat zaplanowany w perspektywie dtugookresowej. Jego celem jest
systematyczne wsparcie organizatoréw publicznego transportu zbiorowego

w uruchamianiu regularnych linii autobusowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej, sprzyjajgcym tworzeniu spdjnej i funkcjonalnej sieci
komunikacyjnej odpowiadajacej na biezgce zapotrzebowanie spoteczne. Kolejny
rok funkcjonowania Funduszu pokazat rosngce zainteresowanie jednostek
samorzadu terytorialnego programem odbudowy potaczen autobusowych przy
wsparciu z jego srodkéw finansowych. Organizacja i uruchamianie przez
jednostki samorzadu terytorialnego nowych linii komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej powoduje stopniowa
likwidacje wykluczenia komunikacyjnego w kraju i sprzyja systematycznemu
zwiekszaniu dostepnosci publicznego transportu zbiorowego dla obywateli.
Dziatanie Funduszu poprzez wsparcie finansowe organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego stwarza warunki dla funkcjonowania linii
komunikacyjnych i przekfada sie na dostepnos¢ przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej dla 0séb korzystajacych z tej formy
transportu autobusowego. Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
1720) m. in.: zwiekszyta z 800 mIn zt do 1 mld zt budzet Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dotyczy tez od
2024 r. utrzymania na state obecnego poziomu doptaty z Funduszu dla
organizatorow publicznego transportu w kwocie nie wyzszej niz3 zt do 1
wozokilometra przewozu, umozliwienia wojewodom zawierania z
organizatorami, oprocz rocznych uméw o doptate, wieloletnich umoéw o doptate
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych, jak réwniez utrzymania
mozliwosci ubiegania sie o dopfate z budzetu panistwa ze wzgledu na stosowanie
ulg ustawowych za przejazd przez przewoznikéw, ktorzy nie sg operatorami
publicznego transportu zbiorowego.



Priorytetowo w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej w najblizszych
latach beda traktowane inwestycje kolejowe. Krajowy Program Kolejowy (KPK)
obejmuje realizacje inwestycji na liniach kolejowych, w tym prace na giéwnych
ciggach. Usuniete zostang wystepujgce waskie gardta, a takze zalegtosci

w rozbudowie, modernizacji i rewitalizacji infrastruktury kolejowej. Potagczone
zostang najwazniejsze osrodki wzrostu z obszarami o nizszej dynamice rozwoju.
W wyniku realizacji KPK na koniec 2023 r. dtugos¢ przebudowanych linii
kolejowych, w tym tordw gtéwnych zasadniczych i szlakowych, wyniosta 7 282,82
km — 58,26% docelowe]j wielkosci KPK. 16 sierpnia 2023 r. Rada Ministrow
przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia , Krajowego Programu Kolejowego do
2030 roku” (z perspektywg do roku 2032). Formalnie ten dokument jest
aktualizacjg wczesniejszego KPK. Wartosc fgczna KPK2030 wynosi 170 mid zt,

w tym: 79 mld zt w zakresie perspektywy 2014-2020, 80 mld zt w zakresie
perspektywy 2021-2027 oraz 11 mld zt w zakresie KPO. Efektem realizacji tych
inwestycji bedg tez szybkie potaczenia.

Réwnolegle z Krajowym Programem Kolejowym jest realizowany Rzagdowy
program budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025,
ktdry obejmuje zadania z zakresu infrastruktury punktowej przy liniach
kolejowych zarzgdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz zadania
zwigzane z dostepnoscig miejsc parkingowych dla podrdznych. Celem programu
jest zwiekszenie dostepu lokalnych spotecznosci do transportu kolejowego.
Zostang wybudowane lub zmodernizowane przystanki kolejowe, a takze
sfinansowane zadania zwigzane z dostepnoscig miejsc parkingowych dla
podrdéznych. Program przyczyni sie do ograniczenia wykluczenia
komunikacyjnego i zapewni utatwienie dostepu do kolejowej komunikacji
wojewddzkiej i miedzywojewddzkie;j.

Przewidziane jest tez realizacja Programu Uzupetnienia Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej Kolej + do 2029 r., ktérego celem jest wyeliminowanie
wykluczenia komunikacyjnego dzieki mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej

o nowe potaczenia, ktdre zapewnia pasazerom dostep do transportu kolejowego.
Dotyczy¢ to bedzie gtéwnie miejscowosci liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow,
ktore nie posiadajg dostepu do potaczen pasazerskich z miastami wojewddzkimi
lub takich, ktére posiadajg dostep do kolei, ale istniejgce potgczenia wymagaja
usprawnienia. Program jest skierowany przede wszystkim do jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére bytyby zainteresowane rozwojem infrastruktury
kolejowej na swoim terenie, przy uwzglednieniu potrzeb komunikacyjnych
mieszkancow. Program zaktada realizacje inwestycji liniowych —tj. modernizacje
istniejgcej lub budowe nowych linii kolejowych oraz inwestycje punktowe, jak
np. budowa nowych przystankéw, mijanek czy tgcznic kolejowych.

Ponadto, ze $Srodkéw europejskich podejmowane sg dziatania w zakresie
wsparcia i rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3. Przyktadem takich
dziafan jest realizowany w perspektywie finansowej 2021-2027 program Aktywny
Maluch (wczesniej: Maluch+). Program tgczy w sobie dofinansowanie krajowe ze



Srodkami z EFS+ w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS) oraz srodkami z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Na ten cel przeznaczono srodki w wysokosci blisko 6,5 mld zi,
co pozwoli na stworzenie ponad 102 tys. nowych miejsc opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi. Realizacja programu opiera sie o wspdlne zasady i uproszczong forme
aplikowania o $rodki. Preferencje w pozyskaniu srodkéw majg gminy,

w szczegodlnosci te, na terenie ktdrych nie funkcjonuje zadna instytucja opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (tzw. biate plamy). Aby dodatkowo zacheci¢ samorzady do
udziatu w tym programie, w FERS przy tej interwencji wykorzystuje sie rozliczenie
oparte o finansowanie niepowigzane z kosztami (FNLC). Ze srodkéw KPO
finansowane sg dziatania inwestycyjne dot. tworzenia nowych miejsc opieki
(m.in. budowa lub remont budynkoéw). Z EFS+ finansowane bedg z kolei dziatania
dot. utworzenia i funkcjonowania miejsc opieki w poczatkowym okresie (tj. przez
pierwsze 36 miesiecy).

Z kolei program ,,Dobry start”, realizowany od lipca 2018 r., ma na celu
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy w wieku od siédmego do
dwudziestego roku zycia, niezaleznie od kapitatu kulturowego, spotecznego

i materialnego rodzin, w ktérych sie wychowujg. Wsparciem, niezaleznie od
wysokosci osigganego przez rodzine dochodu, w kwocie 300 zt wyptacanego raz
w roku objete sg dzieci w okresie pobierania edukacji szkolnej. W 2023 r.
wsparciem objetych byto 4 642 tys. uczniéw.

Kolejnym waznym priorytetem inwestycyjnym, poprawiajgcym dostepnos¢ ustug
publicznych bedzie dalsza ich cyfryzacja i rozbudowa sieci szerokopasmowych.
Srodki z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (PO PC)
umozliwity objecie zasiegiem siecig szerokopasmowg ponad 2 min gospodarstw
domowych do 2023 r. Ponadto ogtoszono dwa nabory wnioskdw z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz jeden z programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC), ktérych celem jest realizacja
interwencji majgcych przyczyni¢ sie do wyeliminowania braku dostepu do ustug
bardzo szybkiego Internetu w obszarach wykluczenia cyfrowego (tzw. biatych
plamach NGA). Oczekiwanym efektem interwencji bedzie pokrycie zasiegiem
nowoczesnych ustug obszaréw najbardziej nieoptacalnych z punktu widzenia
inwestycji komercyjnych, ktére wymagajg wsparcia publicznego. W ramach KPO
przewiduje sie, ze do 30 czerwca 2026 r. co najmniej 931 tys. dodatkowych
gospodarstw domowych na obszarach tzw. biatych plam NGA uzyska dostep do
szybkiego Internetu. Natomiast w ramach FERC do 2029 r. blisko 675 tys.
dodatkowych lokali mieszkalnych oraz 138 tys. przedsiebiorstw bedzie
dysponowac dostepem do sieci o podobnych parametrach, jak w przypadku
interwencji z KPO.

Innym przyktadem jest ,,Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich
obszardw przygranicznych na lata 2024-2030". Jest on aktualizacjg ,,Rzagdowego
programu rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata 2023-2030”
dokonang z uwagi na konsekwencje dziatart wojennych w Ukrainie oraz napietg



sytuacje na granicy z Biatorusig i zwigzanymi z tym migracjami, destabilizacjg oraz
spadkiem atrakcyjnosci tych obszaréw. Program obejmie swoim zasiegiem pas
przygranicznych powiatéw oraz miasta na prawach powiatu, znajdujgce sie

w bliskiej odlegtosci od granicy, ktore wchodzg w skfad obszaréw strategicznej
interwencji wskazanych w $srk oraz KSRR 2030. Program wpisuje sie

w deklarowane przez rzgd wsparcie dla obszardw przygranicznych. Z uwagi na to,
ze wszystkie obszary przy pétnocno-wschodniej granicy doswiadczajg podobnych
problemdéw w zwigzku z inwazjg rosyjskg na Ukraine lub nieprzyjaznymi
dziataniami ze strony Biatorusi oraz Federacji Rosyjskiej, otrzymajg réwne szanse
w dostepie do srodkéw budzetu panstwa, a sam Program staje sie bardziej
solidarnym i kompleksowym instrumentem realizacji polityki rozwoju

w samorzgdach potozonych na tych terenach. Spadek liczby turystéow (w tym
rosyjsko i biatoruskojezycznych) wptynat negatywnie zaréwno na handel
detaliczny, jak i na sektor gastronomiczny, hotelarski i turystyczny, oddziatujac
destrukcyjnie pod wzgledem ekonomicznym na dwa najbiedniejsze pod
wzgledem dochoddéw podatkowych wojewddztwa (podlaskie i warminsko —
mazurskie). Dazac do realizacji celu strategicznego Programu, ktéry stanowi
poprawa jakosci zycia mieszkancow pétnocno-wschodnich obszaréw
przygranicznych RP przez ograniczenie negatywnych skutkéw inwazji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine oraz stworzenie trwatych podstaw umozliwiajgcych rozwaj
spoteczno-gospodarczy, zaktada sie prowadzenie dziatan dot. poprawy
infrastruktury drogowej, towarzyszgcej oraz bezpieczenstwa drogowego; dot.
zielonej i niebieskiej infrastruktury dla ochrony srodowiska naturalnego; dot.
stworzenia warunkoéw do rozwoju zréwnowazonej turystyki w oparciu

o endogeniczne potencjaty oraz dot. poprawy stanu infrastruktury edukacyjnej,
zdrowotnej i spotecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug
publicznych. Dziatania zostaty zaplanowane w celu tworzenia efektu synergii
opierajacej sie na naturalnym potencjale obszaru objetego Programem. Dziatania
te beda prowadzone w $cistej wspdtpracy wiadz lokalnych, samorzadow
wojewodztw oraz administracji rzgdowej

Pytanie nr 4: Jakie srodki podejmuje rzad w celu promowania inwestycji
i tworzenia miejsc pracy w regionach wiejskich i matomiasteczkowych, aby
stymulowac ich rozwaj gospodarczy i spotecznych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 stanowi ramy strategiczne dla
dziatan podejmowanych w celu wspierania rozwoju wszystkich terytoriow Polski,
w tym rowniez mniejszych osrodkéw i obszaréw wiejskich. Cele KSRR 2030
zaktadajg, iz zapewnienie wszystkim obszarom (aglomeracjom, miastom srednim
i matym, obszarom wiejskim) warunkéw do trwatego rozwoju jest kluczowym
elementem w procesie dziatan na rzecz osiggania celdw rozwojowych,
zwigzanych zaréwno z konkurencyjnoscig gospodarki, jej innowacyjnoscia, jak

i rozwojem spotecznie wrazliwym i terytorialnie zréwnowazonym

Dziatania podejmowane przez MFiPR dgzg do mozliwie najwiekszego
wykorzystania potencjatu gospodarczego wszystkich obszaréw, w tym mniejszych



osrodkow i obszaréw wiejskich oraz do poprawy ich konkurencyjnosci, aby
uchronié je przed procesem marginalizacji, polepszyé standard zycia ich
mieszkancow, a takze przyczynic¢ sie do rozwoju polskiej gospodarki.

Polityka spdjnosci w latach 2021-2027 realizuje cele polityki regionalnej, ktéra
koncentruje sie na zmniejszaniu dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego réznych terytoridw, a w szczegdlnosci obszaréw strategiczne;j
interwencji, do ktérych nalezg m.in. obszary zagrozone trwata marginalizacja, tj.
755 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na terenie catej Polski. Do dych obszardw
dedykowane jest specjalne wsparcie.

Obszary wiejskie potozone sg rowniez w zasiegu obszaréw funkcjonalnych OSI
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (139 miast) oraz miast
wojewddzkich. Jako takie wspierane sg na preferencyjnych warunkach, np.
poprzez dedykowane im nabory, wsparcie eksperckie i doradcze.

W poprzedniej perspektywie finansowej 2014-2020 dofinansowanie unijne ze
srodkow polityki spdjnosci na rzecz projektéw na obszarach wiejskich (wg
przyporzadkowania terytorialnego na poziomie gmin) wyniosto na koniec 2023 r.
ok. 43,8 mld zt (ok. 10,1 mld euro). W obecnej perspektywie finansowej na lata
2021-27 na wsparcie obszaréw wiejskich w ramach polityki spdjnosci w
programach krajowych i regionalnych przewidziano 10 mld euro. W ramach
programow krajowych przewiduje sie ok. 4,1 mld euro (wktad UE), jednak sg one
z definicji mniej ukierunkowane terytorialnie. Natomiast w ramach 16
programow regionalnych na rozwéj obszaréw wiejskich oraz powigzan miasto-
wie$ przeznaczono ok. 5,6 mld euro (wktad UE) z EFRR oraz EFS+.

Ze srodkdéw programow krajowych zaréwno gminy wiejskie, jak i miejsko-
wiejskie moga by¢ beneficjentami realizowanych w ramach programéw
konkurséw. Tematyczny rodzaj wsparcia jakie bedzie mogto by¢ udzielone na
rzecz obszardw wiejskich jest bardzo szeroki i dotyczy m.in. wzmacniania
ochrony i zachowania réznorodnosci biologicznej (Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej), produkcji maszyn rolniczych i rozwoju sektora rolno-
spozywczego (Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027),
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin (Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego), dostepu do szerokopasmowego Internetu i ustug
cyfrowych (Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy), realizacji projektow

z zakresu adaptacji do zmian klimatu i rozwoju ustug zdrowotnych (Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027).

Zakres tematyczny wsparcia obszarow wiejskich w ramach programoéw
regionalnych jest ukierunkowany m.in. na tworzenie miejsc pracy i promowanie
inwestycji w tym na: integracje spoteczng osdb zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, efektywnosc energetyczng i redukcje emisji gazow
cieplarnianych, energie odnawialng, fagodzenie skutkdw transformacji w
dziedzinie energii i klimatu, wtgczenie spoteczno-gospodarcze spotecznosci
marginalizowanych czy rozwdj opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich.

W 2024 r. Instytucje Zarzadzajgce programami regionalnymi zaplanowaty 51



nabordéw na tgczng kwote 5,1 mld zt wktadu UE, z czego znaczna ich czes¢ bedzie
ukierunkowana wytgcznie na rzecz obszaréw wiejskich.

Ponadto, podejscie LEADER, funkcjonujace juz od kilku okresdw programowania
funduszy UE, realizowane w ramach wielofunduszowego instrumentu Rozwaj
Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS), daje szanse rozwoju lokalnym
spotecznos$ciom, dziatajgcym gtéwnie na obszarach wiejskich i w matych
miastach, na tworzenie i realizacje lokalnych strategii rozwoju (LSR), i przez to
zwieksza ich udziatu w procesach rozwojowych. Podejscie LEADER obejmuje
wiele elementéw stuzgcych rozwojowi spotecznosci lokalnej obszaréow wiejskich
i matych miast oraz zwiekszeniu ich udziatu w procesach rozwojowych, m.in.
poprzez:

= wspieranie wigczenia spofecznosci lokalnej w rozwdj obszaréw wiejskich;
= przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

= wykorzystywanie zasobdw lokalnych w ramach realizacji LSR, takich jak
surowce, miejscowg infrastrukture, lokalizacje, dziedzictwo, potencjat
mieszkancow;

= zwiekszenie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych na
obszarach wiejskich, a takze podnoszenie poziomu korzystania z nich i
poprawianie ich jakosci.

Pytanienr5i6:

Czy istniejg programy wsparcia dla przedsiebiorstw dziatajacych w regionach
0 nizszym stopniu rozwoju, ktére majg na celu promowanie przedsiebiorczosci
lojalnej i wzmacnianie bazy ekonomicznej?

W jaki sposdb rzad wspiera rozwaj sektorow gospodarki, takich jak rolnictwo,
turystyka czy przemyst kreatywny, ktére maja potencjat wzrostu w regionach
0 nizszym stopniu rozwoju?

Wsparcie dla przedsiebiorstw dziatajgcych w regionach o nizszym stopniu
rozwoju realizowane jest m.in. w ramach Funduszy Europejskich dla Polski
Wschodniej (FEPW). W ramach tego programu oferowane jest wsparcie na rzecz
Srodowiska sprzyjajgcego tworzeniu i rozwojowi innowacyjnych przedsiebiorstw
(start-up’éw) opierajgcych swéj model biznesowy na nowych technologiach.
Dalsze zakorzenienie i rozwdj w makroregionie kultury sprzyjajgcej rozwojowi
przedsiebiorczosci startupowej i ekosystemu jej wsparcia jest mozliwe dzieki
kontynuacji instrumentu Platformy startowe dla nowych pomystéw. Wsparcie
dostepne w ramach POPW 2014-2020 zapoczatkowato proces budowy
ekosystemu startupowego w Polsce wschodniej, ktéry obecnie znajduje sie we
wczesnej fazie aktywizacji i ma wymierny potencjat do dalszego rozwoju. W
ramach Platform startowych zapewnione zostanie indywidualne wsparcie dla
innowacyjnych przedsiebiorstw obejmujgce ustugi niezbedne do
przeprowadzenia prac nad rozwojem pomystu biznesowego, w tym: testowanie
i weryfikowanie pomystow i koncepcji az do momentu przygotowania
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odpowiedniego modelu biznesowego. Wsparcie bedzie dostarczane przez
wyspecjalizowane osrodki innowacji, dziatajgce w partnerstwie z innymi
podmiotami wchodzgcymi w sktad ekosystemu wsparcia przedsiebiorczosci
startupowej (m.in. uczelnie, fundusze VC, aniotowie biznesu, przedsiebiorcy,
akceleratory), ktére dysponujg potencjatem i zasobami niezbednymi do
wyswiadczenia na rzecz startupdw szerokiej gamy ustug $cisle dopasowanych do
indywidualnych potrzeb zwigzanych z rozwojem pomystu. Tym samym
makroregion dysponowacd bedzie ofertg dla przedsiebiorczych oséb z
makroregionu, jak réwniez spoza niego, ktéra umozliwi rozwdj pomystow
biznesowych i zaktadanie nowych firm typu startup w Polsce Wschodniej.

Jednoczesnie dziatania na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci i zwiekszenia
poziomu innowacyjnosci realizowane sg w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), ktéry wdrazany jest na
obszarze catej Polski.

Cele Programu to przede wszystkim zwiekszenie potencjatu w zakresie badan

i innowacji oraz wykorzystywania zaawansowanych technologii, wzrost
konkurencyjnosci MSP, rozwiniecie umiejetnosci na rzecz inteligentnych
specjalizacji, transformacji przemystowe;j i przedsiebiorczosci oraz transformacja
gospodarki w kierunku Przemystu 4.0 oraz zielonych technologii.

Program w ramach priorytetu Wsparcie dla przedsiebiorcéw oferuje
dofinansowanie w obszarach B+R, wdrozen nowych rozwigzan, infrastruktury
B+R, internacjonalizacji, rozwoju kompetencji, cyfryzacji, zielonej gospodarki.
Natomiast w ramach priorytetu Srodowisko przyjazne innowacjom, wspierane s3
projekty o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki, w tym m.in.
rozbudowy publicznej infrastruktury badawczej, transferu i komercjalizacji
technologii powstajgcych na uczelniach i w instytutach, wzmacnianie potencjatu
instytucji otoczenia biznesu takich jak akceleratory, klastry, instytucje

badawcze, szerokie wsparcie start-updw oraz rozwdj przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ innowacyjng - Innovation Coach.

Znaczna czes¢ srodkow z polityki spdjnosci zostata réwniez przeznaczona na
programy regionalne w celu zaspokojenia potrzeb oraz wykorzystania
potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych regiondw, w tym w zakresie
zwiekszania inwestycji, przedsiebiorczosci, wzmacniania bazy ekonomicznej oraz
tworzenia miejsc pracy. Wiele srodkow polityki spdjnosci trafia rowniez na
obszary wiejskie, co stanowi uzupetnienie dziatan ukierunkowanych na wsparcie
tych obszarow w ramach Wspadlnej Polityki Rolnej.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zaréwno na poziomie kraju, jak i w poszczegdlnych
regionach zidentyfikowano sektory gospodarki bedace zrédtem przewag
konkurencyjnych (tzw. inteligentne specjalizacje). Powyzsze dziatania majg na
celu koncentrowanie interwenc;ji publicznej na obszarach wyrdzniajacych sie
najwiekszym potencjatem innowacyjnym jak i potrzebe pobudzania kreatywnosci
w sektorach silnie zakorzenionych w gospodarce danego regionu. Wséréd
sektoréw, na ktérych koncentruje sie wsparcie ze srodkéw publicznych,
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w szczegdblnosci ze srodkdw unijnych, znalazty sie zaréwno rolnictwo, przemysty
kreatywne czy tez turystyka.

Pytanienr 7i8:

Jakie s3 gtdbwne wyzwania zwigzane z realizacjg rozwoju krajowego
zrownowazonego terytorialnie, a takze jakie dziatania podejmuje rzad w celu
ich przezwyciezania?

Jakie sg perspektywy dtugoterminowe dla realizacji zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego w Polsce, a takie jakie cele strategiczne rzad wyznacza w tej
dziedzinie?

Zmieniajgce sie uwarunkowania rozwojowe powodujg, ze wyzwania, z ktorymi
mierzy sie polityka regionalna ulegajg ewolucji. Globalizacja, cyfryzacja, zmiany
demograficzne i klimatyczne, niedobdr zasobdéw, urbanizacja to globalne
megatrendy, ktére beda w najblizszych latach ksztattowac spoteczenstwa

i gospodarki. Procesy te wptywajg na zmiany w regionach i tym samym na
kierunki interwencji publicznej, natomiast wczesne ich dostrzezenie oraz
dostosowanie sie do nowych warunkéw pozwoli uzyskac istotng przewage
rozwojowa regionow.

Wiele regiondw ma problemy z dostosowaniem sie do biezgcych trendow
rozwojowych, zwigzanych z procesami globalizacyjnymi i demograficznymi,
ulegajac stopniowej marginalizacji. W zwigzku z tym gtdwnym wyzwaniem dla
polityki regionalnej jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego podregiondw oraz przeciwdziatanie kumulacji
problemdéw spoteczno-gospodarczych, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych,
potozonych z dala od duzych osrodkdw miejskich i na styku wojewddztw. Istotne
jest rowniez zmniejszanie zréznicowan wewnatrzmiejskich oraz poprawa
warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw na obszarach zdegradowanych, poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwoj przedsiebiorczosci. W kontekscie
zapewnienia spdjnosci terytorialnej znaczenie ma takze zwiekszenie poziomu
dostepu do ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, z zakresu kultury, spotecznych,
transportowych, doradztwa biznesowego) i podstawowych débr warunkujgcych
wigczenie sie mieszkancow tych obszarow w procesy rozwojowe w szczegdlnosci
z wykorzystaniem potencjatu spotecznosci lokalnych i sektora ekonomii
spotecznej i solidarnej.

Polski rzad wyznacza strategiczne cele, ktére maja na celu zapewnienie
zrownowazonego rozwoju kraju, z uwzglednieniem réznorodnych potrzeb
i mozliwosci terytorialnych.

Finalizowana aktualnie przez MFiPR Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK) to
dokument wizyjny, ktéry bedzie kierunkowskazem w zarzadzaniu rozwojem
Polski. Koncepcja jest dokumentem tgczagcym zaréwno planowanie rozwoju
spofeczno-gospodarczego oraz przestrzennego, jak i sSrodowisko. W przestrzeni
zachodzi wiekszos¢ procesow rozwojowych, ktére bezposrednio lub posrednio
ksztattujg nasze srodowisko zycia. Rozne obszary Polski potrzebujg odmiennego
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spojrzenia i wtasnych $ciezek rozwoju, dlatego istotnym celem jest zachowanie
réznorodnosci wszystkich obszaréw przy jednoczesnym wzmacnianiu spdjnosci
terytorialnej i zréwnowazonym wykorzystaniu zasobéw naturalnych.

KRK zaktada realizacje dtugoterminowych planéw rozwoju, ktére dgzg do
zaspokojenia wspotczesnych potrzeb z zachowaniem zdolnosci przysztych
pokolen do zaspokojenia ich wiasnych potrzeb zwtaszcza w zakresie:

= Dostosowania paradygmatu rozwoju kraju do globalnych wyzwan, ktérych
skutki w najwiekszym stopniu ksztattujg i bedg ksztattowaé przysztosé
planety.

= Podniesienia rangi planowania przestrzennego i zarzadzania opartego na
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (podejscie funkcjonalne)

w systemie zarzadzania krajem, aby lepiej planowac przestrzen — by sprzyjata
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, respektowata srodowisko, umozliwiata
tatwy i szybki dostep do ustug publicznych w miejscu zamieszkania i nie
powodowata dodatkowych kosztéw obstugi

= Zagwarantowania dalszego rozwoju panstwa poprzez wielodziedzinowa
transformacje, przede wszystkim w zakresie: edukacji, transformaciji
energetycznej, modelu rozwoju gospodarczego oraz wdrazania
nowoczesnych technologii do szeregu istotnych dla funkcjonowania panstwa
i jego gospodarki obszarow.

* Priorytetowego i wielowymiarowego podejscie do budowania spéjnosci
spotecznej, aby rézne wyzwania z obszaru: politycznego, spotecznego,
gospodarczego czy technologicznego nie pogtebiaty nieréwnosci, co mogtoby
doprowadzié do atomizacji panistwa i spoteczeristwa.

= Podejscia place-based (polityka ukierunkowana terytorialnie), ktére opiera
sie o wykorzystywanie potencjatéw poszczegdlnych terytoridow i stuzy
osigganiu dtugoterminowego, zrownowazonego rozwoju gospodarczego,
sprzyja wtaczeniu spotecznemu oraz budowaniu odpornosci terytoriow.

Ponadto rozpoczeliSmy réwniez prace nad nowg edycjg dokumentéw
strategicznych, w tym nad nowg sredniookresowg strategig rozwoju kraju,

w ramach ktoérej rozpoczeto prace nad koncepcjg nowego podejscia do
wyznaczania obszaréw strategicznej interwencji. Prace nad nowg krajowg
strategia rozwoju regionalnego rozpoczng sie w przysztym roku. Z pewnoscig
kwestia zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz przeciwdziatanie kumulacji problemdéw spoteczno-gospodarczych bedzie
jednym z priorytetow polityki regionalne;j.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyriska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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