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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3078 w sprawie wzmacniania

regionalnych przewag konkurencyjnych

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, w ktdrej zostaty
postawione pytania dotyczgce wzmacniania regionalnych przewag
konkurencyjnych, przedstawiam nastepujgce informacje.

Pytanie nr 1: W jaki sposob rzad zamierza tworzy¢ warunki sprzyjajace
inwestycjom i innowacjom w wybranych sektorach, majacych podstawowe
znaczenie dla gospodarek regionalnych, a takze jakie narzedzia i mechanizmy
wsparcia beda w tym celu wykorzystane? oraz pytanie nr 5. Jakie s3
perspektywy dtugoterminowe dla wzmacniania regionalnych przewag
konkurencyjnych, a takze jakie cele strategiczne rzad wyznacza w tej
dziedzinie?

Zgodnie z obowigzujacymi dokumentami strategicznymi, w tym m.in. zgodnie

z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2030 (KSRR), rzad
wspiera konkurencyjno$é regiondw oraz dziatania majgce na celu wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych. W tym zakresie realizowane sg

i wykorzystywane instrumenty wsparcia ukierunkowane na tworzenie warunkow
do wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci i inwestycji w wybranych
sektorach. Lepsza koncentracja na dziataniach proinnowacyjnych oraz synergii
pomiedzy krajowymi i regionalnymi specjalizacjami jest zapewniana m.in.
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poprzez wykorzystanie procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz
monitorowanie inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym.

Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych i optymalne wykorzystanie
posiadanych zasobdw jest wspdolnym wyzwaniem dla wszystkich obszaréw
przede wszystkim dlatego, ze ich skala i specyfika jest w kazdym regionie rézna,
zaleznie od posiadanego kapitatu terytorialnego. Wspomniany kapitat jest
jednym z najwazniejszych wyznacznikdw pozycji konkurencyjnej wojewddztw,

a zarazem kluczowym czynnikiem dfugookresowego rozwoju. Dlatego tez rzad
prowadzi dziatania, ktére koncentrujg sie m.in. na rozwoju kapitatu ludzkiego

i spotecznego rozumianego jako zwiekszenie aktywnosci zawodowej
mieszkancow i rozwijaniu wysoko wykwalifikowanych zasobdéw pracy.

Warunkiem skutecznego konkurowania polskich regiondw na rynku globalnym,
jest zwiekszanie stopnia ich innowacyjnosci. Wzrost innowacyjnosci
technologicznej catego kraju oraz poszczegdlnych regiondéw jest nadal
wyzwaniem i stanowi dtugotrwaty proces. W tym celu prowadzone sg dziatania
polegajgce na zwiekszaniu potencjatu badawczego i innowacyjnego.
Wzmacnianiu regionalnych przewag konkurencyjnych sprzyja wdrazanie
koncepcji inteligentnego miasta (smart city) polegajacej na wykorzystaniu
najnowszych technologii zwtaszcza informacyjnych i komunikacyjnych oraz
otwartych danych publicznych umozliwiajgcych bardziej efektywne zarzadzanie
miastem oraz usprawniajgce zycie mieszkaicow i podnoszace jego jakosc przy
zaangazowaniu mieszkancéw we wspottworzenie miasta.

Wspieranie przedsiebiorczosci to jedno z gtéwnych zadan zaréwno rzadu, jak

i administracji samorzgdowej. Dziatania podejmowane w ramach polityki
regionalnej stuzg stworzeniu spdjnego systemu, ktéry zaoferuje rozwigzania

i wsparcie uwzgledniajgce zréznicowane potrzeby duzych i matych firm.
Przedsiebiorstwa potrzebujg wsparcia w trzech obszarach: dostepu do
finansowania, rozwoju modeli biznesowych oraz polepszenia otoczenia
prawnego i instytucjonalnego. W tym celu realizowane sg zadania koncentrujace
sie na wspieraniu przedsiebiorczosci w osrodkach miejskich (gtdwnie

w osrodkach wojewddzkich i duzych miastach), ktore charakteryzujg sie
odpowiednim potencjatem wiedzy, nauki i gospodarki. Ponadto promuje sie
tworzenie przez firmy innowacji w zakresie technologii, produktéw i ustug oraz
dostosowanie przedsiebiorstw do standardéw srodowiskowych, rozwija sie
Ustugi Instytucji Otoczenia Biznesu, ktdre zapewniajg dostep do informacji

o oferowanym wsparciu, zmianach w przepisach prawnych czy warunkach
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz dostep do ustug rozwojowych

i innowacyjnych.

Jesli chodzi o mniejsze osrodki o stabszym potencjale to na ich obszarze
realizowane sg dziatania m.in. w zakresie rozwoju wewnetrznego potencjatu
przedsiebiorstw, start-upow, dostepu do ustug doradczych oraz wzmacniania
kompetencji zarzagdczych.



W polityce regionalnej istotng wage przypisuje sie rozwijaniu kompetencji
administracji publicznej, jakie sg niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki
rozwoju, w szczegélnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym. W tym
celu wspierane sg powigzania miedzy lokalnym i regionalnym sektorem
publicznym a Swiatem biznesu i nauki.

W najblizszym czasie planowane jest przeprowadzenie ewaluacji Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra oceni czy adresowane do tej pory
dziatania wyznaczone w obowigzujacym dokumencie sg wystarczajgce i czy
wymagajg zmian. Dodatkowo w MFiPR rozpoczeliSmy prace nad wskazaniem
wyzwan i celdw sredniookresowej strategii rozwoju kraju ($srk) na najblizsze 10
lat. Podsumowujgc powyzsze nalezy zauwazy¢, ze dziatania rzagdu w sferze
ksztattowania polityki rozwoju przyktadajg duzg wage do m.in. wzmacniania
regionalnych przewag konkurencyjnych i tworzenia warunkéw do wzrostu
konkurencyjnosci, innowacyjnosci i inwestycji w regionach.

Dziatania zwigzane ze wzmacnianiem regionalnych przewag konkurencyjnych
zostaty réwniez wskazane w Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 r., ktéra jest
dokumentem wizyjnym, umozliwiajgcym dokonywanie najlepszych wyboréw
strategicznych w ramach sredniookresowych strategii i polityk publicznych
wdrazanych przez rzad oraz samorzad terytorialny. Koncepcja m.in. wskazuje, ze
dla zapewnienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci poszczegdlnych obszaréw i ich
otoczenia konieczne jest dbanie o wysokiej jakosci kapitat ludzki i korzystne
srodowisko dla biznesu. Natomiast stworzenie warunkéw dla rozwoju da szanse
na poprawe aktywizacji zawodowej lokalnych spotecznosci oraz na wzmocnienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci poszczegdlnych terytoriow. Budowanie przewag
konkurencyjnych w regionach powinno opierac sie na informatyzacji

i nowoczesnych technologiach. Niemniej jednak podejscie to nadal wymaga
umiejetnosci adaptowania do nowych rozwigzan i systematycznego ksztatcenia.
Z kolei przewagi konkurencyjne w mniejszych osrodkach i w obszarach
funkcjonalnych powinno opierac sie na ich wewnetrznych walorach
przyrodniczych i kulturowych.

Umowa Partnerstwa 2021-2027 (UP), ktorej gtéwnymi instrumentami realizacji
sg krajowe i regionalne programy, wskazuje na szereg dziatarh wzmacniajacych
konkurencyjnos¢ oraz produktywnosc i budowanie odpornosci gospodarek
regionalnych. Zwtaszcza CP1 ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
promowaniu innowacyjnej inteligentnej transformacji gospodarczej” wskazuje,
ze istotne dla podniesienia produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarek
krajowej i regionalnych sg dziatania polegajgce na usunieciu barier zwigzanych
z otoczeniem regulacyjnym przedsiebiorstw, skuteczne upowszechnianie
innowacji w catej gospodarce, zapewnienie wykwalifikowanej kadry i otoczenia
przedsiebiorstw, ktdre sprzyja¢ bedzie zmianie modeli biznesowych w strone
opartych na innowacjach. Ponadto kluczowa dla transformacji w nowoczesng,
cyfrowg oraz zréwnowazong pod wzgledem wptywu Srodowiskowego
gospodarke bedzie informacja, promocja i edukacja na temat dostepnych



rozwigzan technicznych i organizacyjnych oraz potencjalnych korzysci ptyngcych
z ich zastosowania. Priorytetem jest takze ksztattowanie kompetencji
proinnowacyjnych i menadzerskich. Tym samym konieczne s dziatania
polegajgce na wsparciu rozwoju niezbednych dla nowoczesnej gospodarki
kompetencji i umiejetnosci przedsiebiorcéw, menadzerdw i pracownikéw
rowniez sektora publicznego, w szczegdlnosci w zakresie nowych technologii,
umiejetnosci cyfrowych czy zielonych oraz zarzgdzania innowacjami i nowymi
modelami biznesowymi.

Rzad tworzy warunki i rozwigzania sprzyjajgce realizacji nowych inwestycji
i innowacji w wybranych sektorach gospodarki, ktére przektadajg sie na
budowanie przewag konkurencyjnych poszczegdlnych regionéw.

Szczegblnie Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-
2027 (FENG) finansowany ze $rodkéw funduszu spdjnosci w ramach obecnej
perspektywy 2021-2027, na ktéry przeznaczono najwiekszg pule srodkow (7,9 mid
euro) kieruje wsparcie na tworzenie warunkow do wspierania inwestycji
i innowacji w wybranych sektorach. Program adresuje $rodki finansowe na
dziatania dotyczace zwiekszenia potencjatu w zakresie badan i innowacji, wzrostu
konkurencyjnoéci MSP oraz rozwiniecia umiejetnoéci na rzecz inteligentnych
specjalizacji. W ramach programu przewidziano instrumenty wspierajgce
wspotprace pomiedzy JST a rzagdem, przedsiebiorstwami i spofeczenstwem
w obszarze badan, rozwoju i innowacyjnosci. Celami programu jest
w szczegdlnosci zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystywania zaawansowanych technologii, wzrost konkurencyjnosci MSP,
rozwiniecie umiejetnosci na rzecz inteligentnych specjalizacji, transformacji
przemystowej i przedsiebiorczosci oraz transformacja gospodarki w kierunku
Przemystu 4.0 oraz zielonych technologii.

Wsparcie w ramach programu FENG skierowane jest do przedsiebiorstw, sektora
nauki, konsorcjow przedsiebiorcéw oraz konsorcjéw przedsiebiorcow z
organizacjami badawczymi oraz instytucji otoczenia biznesu (o$rodkow
przedsiebiorczosci, osrodkéw innowacji, instytucji finansowych).

Program FENG wdrazany jest na obszarze catej Polski. Dlatego jego zatozenia nie
odnoszg sie Scisle do poszczegdlnych gospodarek regionalnych, lecz do
beneficjentéw (przedsiebiorstw, organizacji badawczych i pozarzgdowych) ze
wszystkich JST. Srodki unijne przeznaczone na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna zostaty podzielone pomiedzy poziom krajowy a regionalny w
Umowie Partnerstwa, ktéra zostata wypracowana wspodlnie pomiedzy regionami,
rzgdem a Komisjg Europejska.

Program FENG jest programem krajowym, dlatego jego zatozenia odnoszg sie do
wszystkich podmiotéw niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnosci. Program
uwzglednia wsparcie dla sektorow, ktére zostaty uznane za Krajowe Inteligentne
Specjalizacje i sg jednoczesnie specjalizacjami regionalnymi, tym samym wsparcie
z poziomu krajowego kierowane jest rowniez na specjalizacje regionalne.



W najwiekszym instrumencie wdrazanym w ramach FENG tj. Sciezka SMART,
ktdry stanowi 55% alokacji catego Programu przewidziano:

1. Konkursy skierowane m.in. dla projektdw realizowanych na terenie miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze lub obszaréw zagrozonych
trwata marginalizacja.

2. Ponadto, w FENG w Priorytecie 2, Srodowisko przyjazne innowacjom”
mozliwe bedzie wsparcie ukierunkowane na tworzenie lepszych warunkow
organizacyjno-prawnych oraz infrastrukturalnych dla rozwoju MSP poprzez
rozwaj potencjatu instytucji publicznych do prowadzenia interwencji
wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw.

W zakresie ukierunkowania sektorowego FENG opiera sie na liscie Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji (KIS). Aktualna lista KIS obowigzujgca dla FENG
dostepna jest na stronie: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowe-

inteligentne-specjalizacje

W Programie FENG istniejg rowniez dedykowane instrumenty wspierajgce
wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego. Zaplanowano dziatania,
ktdre sg posrednio adresowane do jednostek samorzaddw terytorialnych — na
zasadzie ich wspétpracy z beneficjentem, uwzgledniajgc JST jako odbiorce
docelowego, partnera. Ponadto w FENG mozliwe jest uwzglednienie wymiaru
regionalnego na zasadzie preferencji. W Programie zaplanowano rowniez
uruchomienie dziatan dotyczgcych:

1. Wsparcia dla regiondw w zakresie budowania potencjatu B+R+| przez
wymiane wiedzy i sieciowanie. W ramach tego dziatania zaplanowano m.in.
wsparcie na podnoszenie kompetencji administracji samorzgdowej i rzgdowej
we wspieraniu innowacji i dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz zielonej
i cyfrowej transformacji gospodarki. Projekt obejmuje takze mozliwos¢
wsparcia prowadzenia badan, analiz i ewaluacji w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i efektywnosci polityki rozwoju
regionalnego.

2. Wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych (WPB). WPB to konkursy
organizowane wspolnie przez NCBR oraz np. partnerow regionalnych (Urzedy
Marszatkowskie). W przypadku wspélnych przedsiewzieé z samorzgdami
wojewddztw mozliwe bedzie dofinansowanie w ramach projektu wdrozenia
rozwigzania technologicznego powstatego w ramach prac B+R. Wspotpraca
wskazanych podmiotéw bedzie opierata sie przede wszystkim na wspélnie
ustalonej agendzie badawczej, odpowiadajgcej na najwazniejsze dla danego
regionu wyzwania i szanse rozwojowe. Projekty w konkursach WPB
wybierane bedg w trybie konkurencyjnym.

3. Inno_Lab — projekt, w ramach ktérego podjete bedg inicjatywy takie jak:

1) ,gov_LAB”, ktéry ma za zadanie przyblizy¢ urzednikom metode
projektowania ustug. Program oparty jest o metodologie service design oraz
design thinking, dopasowane do potrzeb instytucji publicznych. Dzieki pracy
nad realnym wyzwaniem urzedu, uczestnicy programu poznajg, jak narzedzia
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design thinking oraz service design moga by¢ wykorzystywane w realizacji ich
codziennych zadan, w jaki sposdb projektowadé ustugi publiczne jak
najbardziej dopasowane do potrzeb ostatecznych odbiorcéw oraz jak
skutecznie wigczad tych ostatecznych odbiorcow w proces projektowy.

2) ,,GovTech inno_LAB”, ktdrego celem jest podniesienie kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wdrazania innowacji i
wspotpracy

z innowatorami ($rodowiskiem naukowym, przedsiebiorcami MSP,

w szczegdlnosci startupami).

Kolejnym Zrédtem finansowania inwestycji z budzetu UE, przeznaczonym na
budowanie konkurencyjnosci gospodarki sg rowniez srodki z Instrumentu na
Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Budzet Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) to prawie 60 mld euro, w tym 25,3 mld euro
dotacji i 34,5 mld pozyczki. Inwestycje KPO dotyczg kilku kluczowych obszaréw
gospodarki w tym rowniez wspierajg przedsiebiorcéw, ktdrych celem jest
pobudzenie inwestycji i zwiekszanie wydajnosci, odpornosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Wéréd inwestycji w tym obszarze mozna wymienic
nastepujace: projekty na rzecz dywersyfikacji i skracania taicucha dostaw
produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw
uczestniczgcych w tancuchu (ok. 1,4 mld euro), inwestycje wspierajace
robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach (450 min euro), inwestycje dla
przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry
zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci (ok. 320 min euro).

Innym waznym obszarem wsparcia z KPO sg inwestycje z zakresu nowoczesnych
technologii i transformac;ji cyfrowej. W ramach tego obszaru realizowane bedg
m.in. projekty dotyczace dostepu do bardzo szybkiego Internetu na obszarach
biatych plam (ok. 1,4 mld euro), wdrozenie e-ustug publicznych, wprowadzenie
rozwigzan IT usprawniajgcych funkcjonowanie administracji i sektorow
gospodarki oraz technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce

i spoteczenstwie (100 min euro), wyréwnanie poziomu wyposazenia szkot

w przenosne urzgdzenia (ok. 550 min euro), wdrazanie e-kompetencji (ok. 183
mln euro), wsparcie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw z wykorzystaniem
chmury obliczeniowej (650 min euro).

Dodatkowo rzad realizuje rdwniez szereg projektéw strategicznych, jak na
przyktad projekt Platforma Przemystu Przysztosci, ktérej dziatalnos¢ koncentruje
sie na zagadnieniach zwigzanych z dostosowaniem polskiej gospodarki

do wyzwan wynikajgcych z czwartej rewolucji przemystowej. Celem Platformy
jest dziatanie na rzecz wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorcéw poprzez
wspieranie ich transformacji cyfrowej w zakresie proceséw, produktow i modeli
biznesowych, wykorzystujgcych najnowsze osiggniecia z zakresu automatyzacji,
sztucznej inteligencji, technologii teleinformatycznych oraz komunikacji
pomiedzy maszynami oraz cztowiekiem a maszynami z uwzglednieniem
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa tych rozwigzan.



Pytanie nr 2: Jakie sa gtowne naturalne zasoby i atuty poszczegdlnych
regiondw, na ktorych mozna bazowacé w celu budowania ich przewag
konkurencyjnych, a takze w jaki sposob rzad planuje wykorzystac te zasoby?

Potencjat endogeniczny poszczegdlnych wojewddztw jest wazny, a kazde
wojewddztwo opiera sie na nim w swoich strategiach rozwoju. Dla polityki
regionalnej istotne jest wzmacnianie konkurencyjnosci, wykorzystanie
niewykorzystanych dotychczas potencjatéw, wzrost zatrudnienia i poprawa
zagospodarowania przestrzennego kazdego regionu.

Samorzady regionalne odgrywajg kluczowg role w ksztattowaniu polityki
regionalnej oraz w procesie programowania rozwoju, zarzgdzania nim i realizacji
dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym. Koordynujg réwniez dziatania
rozwojowe na poziomie wojewddztwa oraz sg odpowiedzialne za nadzér nad
procesami realizacji polityki regionalnej. Diagnozujg sytuacje w zakresie
potencjatu lub tendencji rozwojowych réznych terytoridw oraz oceniajg
skutecznos¢ i efektywnos¢ poprzednich interwencji. Koordynujg i animujg
wspotprace miedzy samorzgdami gminnymi i powiatowymi, angazujac je

W proces programowania i realizacji polityki regionalnej na poziomie
wojewddztwa.

Polityka rozwoju poszczegdlnych wojewddztw i decyzje dotyczgce budowy
przewag konkurencyjnych ksztattowane sg przez samorzady regionalne

i samorzady lokalne w danym regionie. Dziatania dotyczgce m.in. pobudzania
aktywnosci gospodarczej oraz podnoszenia poziomu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa zawarte sg w strategii rozwoju
wojewddztwa, ktora jest spdjna ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju
i krajowa strategig rozwoju regionalnego.

Narzedziem, ktére skutecznie pomaga w zarzadzaniu potencjatami naturalnymi,
historycznymi itp. regiondw sg programy regionalne. Z kolei szczegélnie istotne
dla wiasciwego okreslenia kierunkéw i warunkéw dofinansowania kazdego
programu regionalnego dla danego wojewdédztwa na lata 2021-2027 oraz
finansowanych z niego, przy uwzglednieniu wktadu krajowego, priorytetowych
przedsiewziec sg kontrakty programowe. To wtasnie one przyczyniajg sie do
osiggania zrbwnowazonego rozwoju réznych regiondéw kraju poprzez precyzyjne
adresowanie zasobéw finansowych, pochodzgcych zaréwno z funduszy unijnych,
jak i wkfadu krajowego, do obszaréw o najwiekszych potrzebach rozwojowych,
gdzie koncentrowane sg dziatania stymulowania rozwoju. Zgodnie z art. 9 pkt 1
kontraktu samorzgd wojewddzki zapewnia ze Srodkéw programu regionalnego
instrumenty wsparcia dla obszaréw strategicznej interwencji o znaczeniu
krajowym, tj. miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, wskazanych w KSRR. Ponadto na
podstawie art. 9 pkt 4 kontraktu samorzagd wojewddztwa obejmuje wystepujgce
na terenie wojewddztwa miejskie obszary funkcjonalne instrumentem
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) celem zapewnienia im wsparcia
koordynacyjnego przy podejmowanych dziataniach rozwojowych. Dodatkowo do
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kazdego z programoéw zatgczony jest wykaz przedsiewzie¢ priorytetowych
finansowanych w ramach programu regionalnego dla danego wojewddztwa.

W szczegdlnosci zas wykorzystanie Instrumentéw Terytorialnych takich jak ZIT,
RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢) oraz lIT (Inne Instrumenty
Terytorialne) we wdrazaniu programow regionalnych, umozliwia realizacje
dziatan ,bliskich” spotecznosciom lokalnym oraz wykorzystujgcych i budujgcych
zasoby i mozliwosci danego obszaru i lokalnej spotecznosci. W obecne;j
perspektywie finansowej Polska zdecydowata sie na kilkukrotne zwiekszenie
liczby instrumentow ZIT, lIT i RLKS, co Swiadczy o skutecznosci tych
instrumentow.

Pytanie nr 3. Czy istniejg plany na kreowanie nowych elementéw klimatu
inwestycyjnego w regionach, a jesli tak, to jakie sg glowne zatozenia tych
planéw oraz jakie narzedzia polityki regionalnej zostang wykorzystane w celu
ich realizacji?

Obecna polityka regionalna stoi przed licznymi wyzwaniami. Z jednej strony jej
gtéwnym celem jest osiggniecie dtugoterminowych zmian strukturalnych

w regionach o niekorzystnym potozeniu i zmniejszenie regionalnych dysproporcji
spoteczno-gospodarczych. Z drugiej strony polityka regionalna musi reagowac na
rozne kryzysy krétkoterminowe, takie jak fagodzenie skutkéw gospodarczych
pandemii COVID-19 oraz radzenie sobie z konsekwencjami wojny ukrainsko-
rosyjskiej, kryzysem energetycznym i kosztami energii oraz inflacjg wptywajgcymi
na koszty zycia. Ponadto osiggniecie celdw zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, ktdre majg znaczacy wptyw na produkcje przemystowsa,
wytwarzanie energii i zatrudnienie, ma fundamentalne znaczenie dla wszystkich
dziatan strategicznych. Inne istotne wyzwania to masowa migracja i starzenie sie
spoteczenstwa, ktére moga pogtebié¢ nieréwnosci regionalne i spoteczne.

W kontekscie ostatnich kryzyséw z jakimi przyszto sie borykaé regionom nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze polityka spdjnosci szybko i efektywnie zostata
dostosowana do skutkéw pandemii COVID-19. Podjete dziatania obejmowaty
zaréwno zmiany legislacyjne, majgce na celu dostosowanie polityki spdjnosci do
nadzwyczajnych warunkéw wynikajgcych z wybuchu pandemii, jak rowniez
dedykowanie dodatkowych srodkdéw dla polityki spéjnosci 2014-2020 w ramach
instrumentu REACT-EU. W 2020 r. zostaty przyjete dwie nowelizacje
rozporzadzenia ogdlnego, ktére przede wszystkim uelastyczniaty mozliwosci
wykorzystania funduszy w celu zaréwno wsparcia sektora ochrony zdrowia, jak
rowniez przedsiebiorcow, ktérzy ucierpieli na skutek kryzysu. Ponadto
wprowadzono wiele mechanizméw uelastyczniajgcych zarzadzanie funduszami.
Dedykowano dla panstw cztonkowskich dodatkowe srodki w postaci mechanizmu
REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe —
wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spéjnosci oraz terytoriom Europy)
dysponujgcego alokacjg w wysokosci 47.5 mld euro, ktére to srodki pochodzity
z budzetu Europejskiego Instrumentu Odbudowy (EIO - Next Generation EU).
Polska zostata jednym z gtéwnych beneficjentéow tego instrumentu z alokacjg



prawie 2 mld euro. Srodki z tego instrumentu zasility przede wszystkim
inwestycje w ochrone zdrowia, wsparcie przedsiebiorcéw, transformacje cyfrowa
i energetyczna.

Aby efektywniej radzi¢ sobie ze zmianami i lepiej budowac¢ swojg odpornosc na
aktualne i przyszte kryzysy oraz budowac przewagi konkurencyjne regiony wraz
ze strong rzadowa rozpoczety tworzenie wspdlnych inicjatyw bedacych
odpowiedzig na zachodzace zmiany. Przyktadem takiej inicjatywy jest jeden

z ostatnio uruchomionym programoéw o charakterze terytorialnym o nazwie
»,Rzadowy program rozwoju potnocno-wschodnich obszarow przygranicznych na
lata 2024 -2030”. Celem strategicznym programu jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow poétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych poprzez
ograniczenie negatywnych skutkdw ataku Rosji na Ukraine oraz stworzenie
trwatych podstaw umozliwiajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy z
poszanowaniem $rodowiska naturalnego. Beneficjentami Programu sg JST
bezposrednio przylegajgce do granicy pétnocnowschodniej z wojewddztwa:
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego i lubelskiego. Zakres
Programu obejmuje m.in.: poprawe transportowej infrastruktury drogowej oraz
infrastruktury towarzyszacej i poprawe bezpieczedstwa drogowego, realizacje
dziatan z zakresu zielonej i niebieskiej infrastruktury dla ochrony srodowiska
naturalnego, stworzenie warunkéw do rozwoju zrownowazone;j turystyki

w oparciu o endogeniczne potencjaty, dziatania stuzgce poprawie stanu
infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej i spoteczne;j.

Ponadto rzad kieruje réwniez dodatkowe wsparcie dla regionéow przechodzacych
transformacje przemystowg, gdzie odbywa sie badz odbywato sie przez lata
wydobycie paliw kopalnych. Fundusz w ramach ktérego realizowane jest
wsparcie to Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). W regionach
gérniczych zakwalifikowanych do wsparcia w ramach FST, tj. w czesciach woj.
dolnoslaskiego, tédzkiego, matopolskiego, slgskiego i wielkopolskiego wtadze
regionalne we wspétpracy z wtadzami z wtadzami krajowymi (MFiPR, MKiS, MAP)
przygotowaty terytorialne plany sprawiedliwej transformac;ji (TPST), ktdre
okreslajg jak ma przebiegac na tych obszarach transformacja w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu oraz jak wykorzystane zostang srodki FST na
ten cel.

Celem FST jest ograniczenie negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych
(oraz innych) planowanej transformacji energetycznej. Regiony korzystajgce ze
wsparcia FST dgzg do stopniowego uniezaleznienia sie od przemystu weglowego,
kosztem postawienia na nowe inteligentne specjalizacje identyfikowane na
poszczegdlnych terytoriach.

Majac na uwadze obecne trendy rozwojowe, w tym polityke klimatyczng UE,
nalezy ocenié, ze zmiana regionalnych profili gospodarczych oraz inne dziatania
polegajgce na budowaniu wspdlnej odpornosci na kryzysy niewatpliwie
przyczynig sie do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej, w regionach oraz
przyspieszg ich rozwdj spoteczno- gospodarczy.



Pytanie 4. W jaki sposdb rzad planuje promowac wspétprace pomiedzy
sektorem publicznym, prywatnym i akademickim w celu wspierania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionalnej?

Dokumentem kfadgcym szczegdlny nacisk na wzmacnianie wspotpracy na
poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym jest KSRR. Strategia
zakfada, ze polityka regionalna oferowac bedzie instrumenty pozwalajgce
terytorializowac polityki publiczne nie tylko poprzez wspétprace miedzy rzagdem
a samorzgdem wojewddztwa, ale takze w skali lokalnej, ponadlokalnej,
regionalnej a nawet ponadregionalnej.

Jednym z zatozen Programu FENG jest wspieranie wspotpracy pomiedzy
sektorem prywatnym a akademickim. Cel ten bedzie realizowany przez szereg
dziatan, w tym m.in. poprzez wzmocnienie: a) potencjatu sektora nauki,

w szczegblnosci w zakresie wspoétpracy z firmami i transferu technologii,

b) profesjonalizacji i rozszerzenia dziatalnosci osrodkéw transferu technologii,
a takze rozwoju kompetencji oséb zarzadzajacych osrodkami badawczymi,

c) potencjatu do uzyskania przez organizacje badawcze wyzszych przychodéw

z tytutu komercjalizacji, d) realizacji ustug badawczych na zlecenie, kompetencji
naukowcow w zakresie zarzgdzania biznesowego oraz wspotpracy.

W ramach Sciezki SMART realizowanej w ramach programu FENG dedykowany
jest konkurs na konsorcja przedsiebiorstw z organizacjami badawczymi. Projekty
realizowane w konsorcjum z organizacjg badawczg moga dotyczy¢ wspdlnej
realizacji prac badawczo-rozwojowych.

Ponadto w ramach prac prowadzonego przez MFiPR Podkomitetu ds. wymiaru
terytorialnego, przygotowane zostaty i przyjete 27 czerwca 2024 r.
Rekomendacje dot. wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk publicznych,
ktdre uznajg za kluczowe w politykach publicznych zapewnienie lepszej
koordynacji miedzysektorowej, sektorowo-regionalnej, miedzy -

i wewnatrzregionalnej oraz w wymiarze lokalnym — w odniesieniu do proceséw
wspierania réznego typu terytoriéw. W prace nad dokumentem zaangazowane
zostaty resorty, regiony, zwigzki JST. Rekomendacje wskazujg na potrzebe
wzrostu zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w planowanie,
podejmowanie decyzji oraz monitorowanie procesow rozwojowych
prowadzonych przez administracje publiczng réznych szczebli poprzez:

a) dazenie do partycypacyjnego modelu programowania polityk publicznych
zaktadajgcego szeroki udziat przedstawicieli (reprezentujacych sektory
publiczny, spoteczny i gospodarczy) réznego typu terytoriéw w celu ich
wiekszego zaangazowania w projektowanie strategicznych kierunkéw
rozwoju czy

b) kreowanie inicjatyw i tworzenie warunkéw zachecajgcych partneréw
spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje pozytku publicznego
do partycypacji w procesach rozwojowych.
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Nalezy zaznaczyé, ze polityka regionalna w Polsce zacheca samorzady do
wspotpracy na poziomie ponadlokalnym, zwtaszcza na obszarach funkcjonalnych.
Samorzady sg coraz bardziej Swiadome znaczenia wzajemnej wspofpracy i coraz
czesciej dostrzegajg ptynace z niej korzysci, zwtaszcza ze wyzwania stojgce przed
wtadzami lokalnymi i regionalnymi wykraczajg poza granice administracyjne.
Tworzenie partnerstw JST pokazuje, ze dzieki wielopoziomowym wspdlnym
inicjatywom i projektom lokalne podmioty moga rozwigzywac swoje problemy

i czerpad korzysci ze wspdlnej pracy. Takie podejscie przyczynia sie do rozwoju
ich terytoridw. Wzmacnianie budowania zdolnos$ci administracyjnych, zwtaszcza
na najnizszym szczeblu sprawowania rzgdéw, odgrywa wazng role w procesie
budowania skutecznego systemu wdrazania polityki oraz rozwoju spoteczno-
gospodarczego terytoriow.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyniska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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