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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji nr 3090 Posta Daniela Milewskiego w sprawie planowania

rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedz na interpelacje nr 3090 Posta Daniela Milewskiego (PIS)
w sprawie planowania rozwoju w wymiarze spofecznym, gospodarczym
i przestrzennym.

1. Jakie konkretnie dziatania podejmuje rzqd w celu zintegrowanego planowania
rozwoju, ktory uwzglednia wymiary spoteczne, gospodarcze i przestrzenne?

2. Czy istniejg konkretne plany legislacyjne lub inicjatywy majgce na celu
stworzenie takiego zintegrowanego systemu planowania rozwoju?

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, we wspotpracy z innymi resortami,
konsekwentnie buduje i rozwija system zarzadzania rozwojem Polski integrujgcy
aspekty spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe i przestrzenne. Podstawg naszych
dziatan jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Na jej podstawie uporzagdkowane zostaty obowigzujgce dokumenty oraz
przyjeto przepisy tworzace ramy prawne dla zaproponowanych rozwigzan. W
efekcie powstat nowy system dokumentdéw, narzedzi i dziatan wspierajgcych
zarzgdzanie rozwojem, z ktérych gtéwne to:

tel. 2227370 10 ul. Wspélna 2/4
www.gov.pl/web/fundusze-regiony 00-926 Warszawa
www.funduszeeuropejskie.gov.pl


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK): MFiPR finalizuje prace nad KRK. Jest to
dokument majgcy umozliwié¢ najlepsze wybory strategiczne w perspektywie
nadchodzgcego ¢wieréwiecza, w ramach $redniookresowych strategii i polityk
publicznych wdrazanych przez rzad, samorzad terytorialny iinnych
interesariuszy gry o rozwdj. Prace nad KRK sg pierwszym krokiem w nowym
cyklu programowania rozwoju w Polsce. KRK jest zatem dokumentem-
drogowskazem dla planowania rozwoju panistwa w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, S$rodowiskowym i przestrzennym, majgcym daé szeroki
kontekst w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Praca nad KRK wymagata z jednej strony analiz i danych, a z drugiej byta
szeroko zakrojong wymiang mysli i doswiadczen dotyczgcych zintegrowanego
planowania strategicznego, w ktdrej wzieli udziat mtodzi naukowcy i ci z juz
ugruntowang pozycjg, eksperci akademiccy, NGO, think-tanki, zrzeszenia
przedsiebiorcéw, biura planowania przestrzennego, przedstawiciele lokalnych
i regionalnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz oczywiscie
przedstawiciele resortow.

KRK identyfikuje kluczowe obszary, ktére wymagajq podjecia dziatan, aby
Polska mogta by¢ prosperujgcym krajem wykorzystujgcym szanse,
ograniczajagcym ryzyka i odpornym na rdzne negatywne zjawiska moggce
wystgpi¢ w przysztosci. Wskazuje wyzwania w perspektywie 2050 roku:
transformacja spoteczna sprzyjajagca wszystkim grupom spofecznym,
nowoczesna gospodarka respektujgca srodowisko naturalne i klimat, odporne
panstwo z silng pozycja w Europie i na Swiecie, zrébwnowazona przestrzen
uwzgledniajgca potrzeby cztowieka i srodowiska. Kazde z tych wyzwan jest
analizowane pod katem dtugookresowych trenddw i scenariuszy rozwoiju,
ktédre mogg wptyngé na przysztos¢ Polski. Mapy wrazliwosci i odpornosci,
stanowigce podsumowanie zagadnien opisanych w ramach wyzwan,
przedstawiajg terytorialng podatno$¢ na rdine zagrozenia oraz rodznice
w odpornosci regionalnej

W maju br. KRK zostata pozytywnie zaopiniowana przez Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju i obecnie jest, wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko, w trakcie konsultacji publicznych, ktére
potrwajg do 6 wrzesnia br. Przyjecie KRK przez rzad planowane jest na
koniec br.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju ($srk): MFiPR rozpoczeto prace nad
sredniookresowg strategig rozwoju kraju, ktéra — w oparciu o wnioski z KRK —
okresli cele i priorytety rozwojowe w odniesieniu do wszystkich wymiarow
rozwoju oraz Sciezki dojscia w najblizszych dziesieciu latach. Prace zostang
wsparte wiedzg ekspertdw resortowych i samorzgdowych z réznych dziedzin
zwigzanych z gospodarky, energetykg, srodowiskiem i sprawami spotecznymi.
Przyjety sposéb prac pozwoli réwniez na zapewnienie aktywnego udziatu
przedstawicieli samorzadéw wojewddztw juz na etapie formutowania celéw
i priorytetéw tej strategii.



W dokumencie uwzglednione zostang aspekty przestrzenne, w tym krajowy
model struktury funkcjonalno-przestrzennej. Pozwoli to na petniejsza
integracje planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej: ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (uzppr), ktdrej gospodarzem jest minister
wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, zaktada takze integracje podsystemow
planowania strategicznego (spoteczno-gospodarczego i przestrzennego) na
wszystkich poziomach zarzadzania (krajowym, regionalnym, ponadlokalnym
i lokalnym). W efekcie zmian uzppr oraz niektérych innych ustaw (m.in. ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa i samorzadzie gminnym) doprecyzowana zostata
zawartos¢ strategii rozwoju — wprowadzajgc do niej takze komponenty
przestrzenne: model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.
Model zawarty w strategiach jednostek samorzadu terytorialnego ma
opisywac¢ i obrazowa¢ — w zgeneralizowanej formie — uwarunkowania
rozwojowe (stan obecny i wnioski dotyczgce tego stanu) oraz wynikajgce z nich
cele strategiczne i kierunki dziatan wraz z ich oczekiwanymi rezultatami (stan
docelowy). W szczegdlnosci ma on przedstawiac: uktad gtéwnych elementéw
zagospodarowania przestrzeni, obszary istotne dla osiggniecia celow
wyznaczonych w strategii rozwoju, obszary wymagajgce ochrony oraz
powigzania funkcjonalne wystepujgce miedzy poszczegdlnymi obszarami.
M.in. na podstawie modelu wyznacza sie obszary strategicznej interwencji oraz
formutuje sie ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej. Tym narzedziem mogg postugiwaé sie samorzady
wojewddztw oraz samorzady lokalne i ich stowarzyszenia, by tgczyé cele
rozwojowe z dbatoscig o przestrzen.

Reforma ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Sejm RP
przyjat 7. lipca 2023 r. nowelizacje tej ustawy, ktéra weszta w zycie 24.
wrzesnia 2023 r. Reforma ma na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu
publicznego. W ramach nowelizacji wprowadzone zostaty m.in.:

o plan ogdlny gminy: nowy dokument planistyczny, ktéry jest obowigzkowy
dla kazdej gminy i wigzacy dla plandw miejscowych oraz decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

o zintegrowany plan inwestycyjny (ZPl): nowa forma planu miejscowego,
ktéra docelowo zastgpi rozwigzania specustawy mieszkaniowej. ZPI
umozliwia lokalizowanie inwestycji z uwzglednieniem partycypacji
spotecznej i zasad tadu przestrzennego;

o Rejestr Urbanistyczny: system teleinformatyczny, ktdry bedzie Zzrédiem
informacji i danych dotyczacych planowania przestrzennego. System
bedzie dostepny od 2026 r.



Rzad przygotowat wsparcie finansowe dla samorzgddéw na dziatania wynikajace
m.in. z reformy systemu planowania przestrzennego. Gminy mogg ubiegac sie
orefundacje wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem dokumentéw
planistycznych (plan o0gdlny gminy, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, gminny program rewitalizacji). Srodki pochodza z Krajowego
Planu Odbudowy (KPO), z budzetem wynoszgcym 896 180 tys. PLN. Ponadto, w
ramach $rodkéw z KPO, organizowane s3 szkolenia dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego i planistdw, co ma na celu sprawniejsze wdrozenie
reformy systemu planowania przestrzennego.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii przygotowuje drugi etap reformy, ktéry
obejmie zagadnienia planowania ponadlokalnego.

3. Jakie korzysci wynikatyby z wprowadzenia takiego systemu dla rdznych
obszardw zycia spotecznego, gospodarczego i przestrzennego?

Wprowadzenie i dalsze umacnianie zintegrowanego systemu zarzadzania
rozwojem odgrywa kluczowg role w efektywnym kierowaniu politykg rozwoju
panstwa. Taki system umozliwia spdjne i uporzadkowane podejscie do
planowania, realizacji oraz monitorowania dziatan rozwojowych, co przektada sie
na lepsze wykorzystanie zasobdow, w tym zwtaszcza zasobow srodowiskowych
i przestrzeni — jako débr wspdlnych i skoficzonych, by osigga¢ zamierzone cele
strategiczne.

Catosciowe i spdjne planowanie, z udziatem szerokiego grona interesariuszy,
pozwala programowac i realizowaé polityke rozwoju w sposdb zréwnowazony.
W efekcie procesy spoteczno-gospodarcze respektujg i dostosowujg sie do
srodowiska przyrodniczego — tak w kontekscie ochrony zasoboéw, jak i ograniczania
ich negatywnego oddziatywania na Srodowisko — oraz potrzeb cztowieka —
w kontekscie funkcjonalnej i wygodnej do zycia oraz estetycznej przestrzeni.
Zintegrowane planowanie rozwoju jest partycypacyjne, bardziej
przewidywalne, pozwala zidentyfikowac —a w wielu przypadkach wyeliminowaé —
konflikty przestrzenne, spoteczne, i gospodarcze, rowniez pomiedzy
poszczegdlnymi inwestycjami.

Zintegrowany system zarzgdzania rozwojem konkretyzuje kierunki, w jakim
powinno zmierza¢ panstwo. Dzieki precyzyjnie zdefiniowanym celom
i priorytetom, mozliwe jest skoncentrowanie wysitkdw na najwazniejszych
obszarach, ktére majg najwiekszy potencjat do generowania dtugoterminowych
korzysci spotecznych i gospodarczych. Taka transparentno$¢ pomaga rowniez
wbudowaniu zaufania publicznego, gdyz obywatele mogg Sledzi¢ postepy
i rezultaty realizowanych dziatan.

Ponadto, racjonalne gospodarowanie dostepnymi srodkami to kolejna korzysé
ptyngca z wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania. Dzieki niemu mozliwe
jest doktadne analizowanie i planowanie budzetu panstwa, co minimalizuje ryzyko
marnotrawstwa zasobow. Inwestycje sg realizowane w sposdb przemyslany



i ukierunkowany na osigganie konkretnych rezultatéow, co zwieksza efektywnos¢
wydatkowania srodkéw publicznych.

Dalsza budowa i rozwdéj zintegrowanego systemu zarzgdzania rozwojem pozwala
rowniez na lepsze koordynowanie dziatan miedzy rdéinymi szczeblami
administracji oraz miedzy réznymi sektorami gospodarczymi. To z kolei sprzyja
synergii dziatan i umozliwia osigganie efektu skali, co jest szczegdlnie istotne
w realizacji duzych projektow infrastrukturalnych lub programow spotecznych.

Zintegrowany system zarzadzania rozwojem kraju wspiera procesy decyzyjne
poprzez dostarczanie aktualnych i doktadnych danych oraz analiz. Dzieki temu
decydenci moga podejmowac bardziej swiadome i trafne decyzje, ktére
uwzgledniajg zaréwno biezgce potrzeby, jak i diugoterminowe perspektywy
rozwojowe.

Podsumowujac, wprowadzenie i dalsza budowa zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem sg kluczowe dla sprawnego i efektywnego kierowania
politykg rozwoju panstwa. Dzieki niemu mozliwe jest nie tylko jasne okreslenie
kierunkéw rozwoju, ale takze racjonalne gospodarowanie zasobami oraz lepsza
koordynacja i efektywno$é realizowanych dziatan. To wszystko przyczynia sie do
zrownowazonego i trwatego rozwoju panstwa, z korzyscig dla wszystkich jego
obywateli. Jest to szczegdlnie wazne w dobie dynamicznych zmian, niepewnosci
oraz w warunkach coraz trudniej przewidywalnej przysztosci.

4. Jakie instytucje powinny byc¢ odpowiedzialne za koordynacje i realizacje tego
typu planowania rozwoju?

Za koordynacje i realizacje zintegrowanego planowania rozwoju s3
odpowiedzialne nastepujace podmioty:

e Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego (Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej), ktéry odpowiada za procesy zwigzane z programowaniem,
koordynacjg, monitorowaniem oraz ewaluacjg realizacji polityki rozwoju. Jego
kluczowym zadaniem w tym zakresie jest dokonywanie oceny zgodnosci
strategii, polityk publicznych i programdéw rozwoju ze Sredniookresowg
strategia rozwoju kraju. Ocena zgodnosci, poza badaniem zgodnosci
dokumentu z celami strategii sredniookresowej, obejmuje réwniez analize
uktadu i wymaganej ustawowo struktury dokumentu. Uzyskanie takiej oceny
jest warunkiem przedstawienia dokumentu do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministréw, a nastepnie Rade Ministrow.

e Minister wfasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa (Minister Rozwoju i Technologii). Jego
zadania w omawianym zakresie obejmujg opracowanie i wdrazanie polityki
w zakresie planowania przestrzennego, koordynacja dziatarh pomiedzy rzgdem
a jednostkami samorzgdu terytorialnego w zakresie planowania
przestrzennego i rozwoju lokalnego, wspieranie dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, w tym ochrony S$rodowiska w procesach
urbanizacyjnych i planowania przestrzennego.



e Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju (KK PR) — organ
opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréow. W prowadzenie rzagdowej
polityki rozwoju zaangazowane sg rézne podmioty, zwtaszcza ministerstwa.
Ciatem, ktére koordynuje ich dziatania jest (KK PR). W jego sktad wchodzg
ministrowie, Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz
Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, a pracom przewodniczy Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej. Komitet roboczym forum wspdtpracy
miedzyresortowej: rozpatruje, omawia i opiniuje najwazniejsze dokumenty
strategiczne i programowe przyjmowane przez Rade Ministrow oraz
monitoruje ich realizacje. Do jego zadan nalezy takie rozpatrywanie
i opiniowanie raportéw, analiz i prognoz dotyczgcych sytuacji spoteczno-
gospodarczej oraz przestrzennej kraju i regiondw. W ramach tego gremium
omawiane sg problemy z wdrazaniem dtugo- i sredniookresowych strategii
rozwoju, jak i poszczegdlnych strategii rozwoju, a takze kwestie do
rozstrzygniecia, wymagajgce wspoétdziatania podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje okreslonych zadan czy projektéw wynikajgcych ze strategii.

e Samorzady terytorialne sg aktywnie zaangazowane w proces planowania
i realizacji dziatan rozwojowych — miedzy innymi dzieki powigzaniu
dokumentéw strategicznych w ramach catego systemu zarzadzania rozwojem,
opisanego syntetycznie w odpowiedzi na pytanie 1i 2.

e Jednostki naukowe i badawcze: osrodki akademickie i badawcze wspierajg
procesy planowania poprzez dostarczanie danych, analiz i prognoz
rozwojowych.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyniska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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