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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3099 w sprawie przeciwdziatania
niekontrolowanej suburbanizacji oraz wptywu zmian demograficznych na

strukture gospodarki w kontekscie polityki regionalnej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, odnoszac sie do
pytan w niej zawartych, uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.

Ad pyt. 1: Jakie konkretne dziatania podejmuje rzagd w celu przeciwdziatania
niekontrolowanej suburbanizacji w obszarach miejskich i wiejskich?

Ad pyt. 4: Jakie inicjatywy s3 planowane w celu integracji planowania
przestrzennego w miastach i na obszarach wiejskich, aby zapobiec
niekontrolowanej suburbanizacji?

Kluczowym dokumentem warunkujgcym prowadzenie polityki rzagdu wobec
obszaréw miejskich jest Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM 2030). Wdrazanie

i monitorowanie realizacji KPM 2030 i jej Planu Implementacji, czyli dokumentu
okreslajacego szczegdtowe zadania, podmioty za nie odpowiedzialne oraz ich
harmonogram, zapewnia Rada Wykonawcza ds. wdrazania KPM 2030. Rada
Wykonawcza koordynuje dziatania i realizacje polityk sektorowych odnoszgcych
sie do miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Jednym z gtéwnych celéw KPM 2030
jest Miasto kompaktowe — co oznacza dgzenie do rozwoju obszarow miejskich
w sposob zréwnowazony i odpowiedzialny oraz do racjonalnego wykorzystania

tel. 2227370 10 ul. Wspélna 2/4
www.gov.pl/web/fundusze-regiony 00-926 Warszawa
www.funduszeeuropejskie.gov.pl


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

przestrzeni i dostepnych zasobéw. Wyzwania miast zwigzane z suburbanizacjg
oraz szerzej z brakiem tadu przestrzennego zostaty wyrdznione w KPM 2030 jako
kluczowe problemy, dla ktérych wskazane zostaty priorytetowe kierunki
rozwigzan, sg to:

1. Wyzwanie I: Dbato$¢ o tad przestrzenny i estetyczny
Wyzwanie Il: Niwelowanie proceséw chaotycznej suburbanizacji
Wyzwanie lll: Wzmocnienie wspotpracy samorzagdowej w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych

Jak zdiagnozowano w KPM 2030 dla rozwigzania problemoéw suburbanizacji
potrzebne sg zmiany w planowaniu przestrzennym, lepsza integracja planowania
przestrzennego ze spoteczno-gospodarczym oraz wzmacnianie form wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego.

Cze$¢ postulatéw KPM 2030 zostata spetniona w przyjetej przez Sejm RP 7 lipca
2023 r. ustawie o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. poz. 1688). Ustawa ta, w ktérej sprawie projekt wniesiony
zostat przez Rade Ministréw, stanowi pierwszy etap reformy systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Wiekszo$¢ przepiséw nowelizacji weszta

w zycie 24 wrzesnia 2023 r. Celem nowelizacji jest zapewnienie zrdwnowazonego
rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu
publicznego. Istotne jest uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwiekszenie
skutecznosci planowania przestrzennego. Przyjete przepisy majg zapobiegac
postepujacej, chaotycznej suburbanizacji i dewastacji przestrzeni, przywracaé
racjonalnosc proceséw gospodarowania przestrzenig oraz ustanawiac silne
podstawy dla sprawnej realizacji proceséow inwestycyjno-budowlanych

i zapewniac inwestorom stabilnos¢ warunkéw inwestowania. Uchwalone
regulacje maja na celu poprawe funkcjonowania planowania przestrzennego, by
w efekcie mozliwa byta racjonalizacja wydatkéw publicznych na rozwdj

i pézniejszg eksploatacje infrastruktury. W Ministerstwie Rozwoju i Technologii
trwajg prace nad drugg czescig nowelizacji, dotyczgcy poziomu regionalnego

i krajowego.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadza wymog:

e aby wszystkie gminy przygotowaty i przyjety strategie zwigzang
z zagospodarowaniem terenu na terenie gminy (strategia z modelem
struktury funkcjonalno-przestrzennej);

e aby wszystkie gminy przygotowywaty i uchwalaty Plany Ogdlne
zagospodarowania przestrzennego, ktére majg stanowi¢ prawo
miejscowe. Bedg one okreslaé ogdlne zasady zabudowy na obszarze
gminy i opierac sie na strategii gminy w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Plan ogdlny gminy wskaze tereny uzupetnienia
zabudowy. Tereny zostang wyznaczone na precyzyjnie ustalonych
zasadach wyznaczania w zblizeniu do juz istniejgcej zabudowy. Ma to na
celu umozliwienie wypetnienia luk miedzy istniejgcymi zabudowaniami,



a jednoczesnie ograniczenie rozlewania sie zabudowy na inne tereny.
Plan ogdlny bedzie w takim samym stopniu wigzacy dla ustalen planéw
miejscowych, jak i decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, jednoczesnie wyznaczajgc obszary, na ktérych wydanie decyzji
o warunkach zabudowy jest dopuszczalne. Dzieki temu rozwigzaniu gminy
bedg posiadaty wiekszy wptyw na to, gdzie moze rozwijac sie zabudowa
i jaki charakter ma ta zabudowa utrzymywaé. Jest to niezbedne
rozwigzanie, aby mozna byto przeciwdziataé niekontrolowanemu
rozlewaniu sie zabudowy;

ktdry zobowigzuje inwestoréw do realizacji dodatkowych przedsiewziec¢
na rzecz gminy przy realizacji nowych przedsiewzie¢ deweloperskich,
majacych na celu m.in. ograniczenie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego bez wystarczajgcego Swiadczenia ustug.

Ponadto waznymi rozwigzaniami zawartymi w ustawie dotyczgcymi zapobiegania

niekontrolowanej suburbanizacji s3:

zdefiniowanie procesu, w ktérym zainteresowane strony mogg
uczestniczy¢ w opracowywaniu strategii i planéw ogdélnych w gminach;
zmiany w przepisach dotyczacych procedury, ktére majg na celu
uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie procesu sporzgdzania aktow
planowania przestrzennego poprzez wprowadzenie trybu uproszczonej
procedury planistycznej w konkretnych przypadkach. Ponadto
umozliwienie réwnoczesnego prowadzenia procedur dla réznych aktow
oraz ograniczenie koniecznosci powtarzania konsultacji spotecznych;
zmiany w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy (decyzja WZ);
Dotychczasowy sposéb wydawania warunkéw zabudowy powodowat
niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy. Powigzanie decyzji WZ

z planem ogdlnym gminy bedzie przeciwdziata¢ lokalizowaniu zabudowy
poza obszarem zwartej zabudowy, co czesto wymusza na gminach
dodatkowe inwestycje zwigzane z komunikacjg czy infrastrukturg
techniczng i spoteczng. Zgodnie z intencjg ustawodawcy z 2003 roku
decyzje WZ miaty by¢ wykorzystywane sporadycznie, a staty sie
zjawiskiem powszechnym, powodujac chaos przestrzenny. Stad
proponowany przepis o powigzaniu wydawania decyzji WZ z potozeniem
na obszarze uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy oraz
wymogiem zgodnosci z planem ogdélnym w zakresie funkcji zabudowy
oraz parametrow i wskaznikéw urbanistycznych. Dodatkowo nowe
decyzje WZ beda wazne przez 5 lat od dnia, w ktérym stang sie
prawomocne. Tyle czasu inwestor bedzie miat na uzyskanie np.
pozwolenia na budowe czy tez rozpoczecie realizacji inwestycji.

Na realizacje zadan gmin wynikajgcych z ww. ustawy przeznaczono niemal 200

mln euro z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (w inwestycji

A1.3.1 KPO). Nabér wnioskéw juz sie rozpoczat. Inwestycje zwigzane z

wdrozeniem nowych przepiséw w zakresie planowania przestrzennego beda



obejmowalty dwa rodzaje dziatan: wspoétfinansowanie przygotowania
dokumentéw strategicznych JST oraz system szkolen dla planistéw
uczestniczacych w zintegrowanym procesie planowania rozwoju gminy.
Inwestycja polega na udzieleniu wsparcia dla gmin poprzez wspoétfinansowanie
sporzadzenia strategii rozwoju, zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym oraz gminnych programoéw rewitalizacji; planéw ogdlnych oraz
przeksztatcenia plandéw miejscowych.

Zgodnie z KPM 2030, sposobem na przeciwdziatanie niekontrolowanej
suburbanizacji jest takze zaciesnianie wspotpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, tworzacymi obszar funkcjonalny, np. miejski obszar
funkcjonalny lub obszar metropolitalny. Dzieki temu koordynacja proceséw
planowania przestrzennego w poszczegdlnych gminach staje sie tatwiejsza, co
pozwala ogranicza¢ negatywne skutki niekontrolowanego rozwoju miast. Na
koniecznos¢ wspdlnego dziatania samorzgddw w réznych obszarach wskazuje
rowniez raport OECD pt. ,Urban-rural linkages in Poland”, przygotowany we
wspotpracy z MFiPR.

Realizujac krajowa polityke miejska, MFiPR rozpoczeto prace nad propozycjami
rozwigzan, ktore mogtyby utatwi¢ wspodtprace jednostek samorzadu
terytorialnego. W tym obszarze MFiPR wspodtpracuje réwniez z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Oba resorty, angazujgc rowniez
przedstawicieli samorzgddw terytorialnych czy korporacji samorzgdowych,
przygotowujg koncepcje uelastycznienia zasad wspotpracy i poprawy jej
efektywnosci, rGwniez w obszarze planowania przestrzennego i ograniczania
niekontrolowanej suburbanizacji.

W kontekscie suburbanizacji, ktéra ma czesto podtoze ekonomiczne, w projekcie
KPM 2030 wskazuje sie takze na potrzebe wsparcia i rozwoju réznych form
wspomaganego budownictwa mieszkaniowego. Rozwigzania takie bedg mogty
przyczynic¢ sie do racjonalizacji kosztéw po stronie samorzadéw i jednoczesnie
ogranicza¢ wystepowanie niekorzystnych zjawisk na terenach podmiejskich jak

i na terenie samych miast.

Ponadto MFiPR realizuje projekt Partnerska Inicjatywa Miast bedacy projektem
strategicznym KPM 2030. Projekt PIM polega na wspieraniu procesu wymiany
wiedzy oraz wzajemnego uczenia sie miast w wybranych obszarach
tematycznych powigzanych bezposrednio z celami KPM 2030 oraz na budowaniu
sieci wspotpracy miedzy miastami. PIM konczy sie konkretnymi produktami.
Miasta poza nabyciem nowych umiejetnosci, tworzg tzw. Miejskie Inicjatywy
Dziatania bedgce mapg drogowg do sprostania danemu wyzwaniu lokalnemu.
Natomiast na poziomie kazdej sieci powstajg rowniez tzw. Plany Ulepszen. Plany
Ulepszen (PU) to rekomendacje wynikajgce z prac sieci dla usprawnienia danych
obszaréw legislacji, organizacji czy finanséw z poziomu centralnego. Za
posrednictwem PU przekazywana jest wiedza, obserwacje i doswiadczenia

z poziomu lokalnego dla krajowej polityki miejskiej oraz dla innych polityk
sektorowych.



W obecnie realizowane] edycji tego projektu, w ramach trzech nowo powotanych
sieci, stworzono Sie¢ Miasto kompaktowe. Ksztattowanie miast kompaktowych
jest istotnym narzedziem do osiggniecia zrdwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich. Forma miast (zwartos$¢, rozlanie, wewnetrzne zaplanowanie) przektada
sie na kazdy aspekt funkcjonowania miasta i jego mieszkancéow. W tej sieci 10
miast (Dgbrowa Gdrnicza, Gdynia, Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia (GZM),
Leszno; tomianki; Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, Ptock; Wtoctawek;
Zdunska Wola oraz Zielona Géra) bedzie pracowaé nad wprowadzaniem w zycie
postulatow miasta kompaktowego, co wigze sie $cisle z przeciwdziataniem
rozlewaniu sie miast. Zapisy Planu Ulepszen tej sieci bedg zawiera¢ propozycje

i rozwigzania, ktore mogtyby zosta¢ wprowadzone na poziomie krajowym.

Ad pyt. 2: Jakie programy sg planowane w ramach polityki regionalnej, aby
wspiera¢ zrownowazony rozwoj miast i obszaréw wiejskich?

Rzad realizuje i planuje szerokg game inicjatyw wspierajgcych zrownowazony
rozwoj miast i obszaréw wiejskich w ramach polityki regionalnej. Kluczowym
elementem strategii jest wspieranie rozwoju obszaréw strategicznej interwencji
(0Sl), ktérymi sa Polska wschodnia oraz Slask, a takze miasta $rednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja,
w tym obszary wiejskie, poprzez kompleksowy pakiet dziatan na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci, aktywizacji spotecznej oraz poprawy dostepu do
podstawowych ustug publicznych. Identyfikowanie potencjatéw i barier
rozwojowych poszczegdlnych obszaréw metodg przeprowadzanie diagnozy
terytorialnej pozwala na lepsze zrozumienie lokalnych kontekstéw i wyzwan,

z jakimi mierzg sie poszczegdlne OSI. Precyzyjne wyznaczenie OSI oraz ich
potrzeb wptywa na tworzenie instrumentdow terytorialnych, ktére sg
dostosowane do specyficznych potrzeb rozwojowych tych obszaréw. Preferencje
w programach wsparcia oraz integracja dziatan w ramach réznorodnych polityk
publicznych majg na celu lepsze ukierunkowanie terytorialne interwencji.
Istotnym aspektem udzielanego wsparcia jest takze inwestowanie w
infrastrukture i ustugi publiczne, aby zapewnié¢ mieszkaricom dostep do
podstawowych ustug i débr, co ma na celu ich wigczenie w procesy rozwojowe.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) przewiduje tworzenie
mechanizmdéw wsparcia dla miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze. Katalog skierowanych do nich dziatarn pomocowych zawiera m.in.
nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim, a takze wtgczanie
spotecznosci lokalnych w planowanie i realizacje procesu rewitalizacji;
budowanie spéjnej wizji rozwoju obszaru w oparciu o potrzeby mieszkanicow

i kapitat przestrzenny; wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia

i szkolenia zawodowego oraz podnoszenie kompetencji i umiejetnosci
mieszkancow; wsparcie dla tworzenia i rozwoju oferty placowek edukacyjnych
oraz wykorzystanie potencjatu lokalnych szkét wyzszych; pobudzanie aktywnosci
inwestycyjnej; podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska oraz dostosowania obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu;



tworzenie i poprawe powigzan funkcjonalnych w miastach i ich otoczeniu czy
zapewnienie infrastruktury transportowej tgczacej osrodki miejskie z
subregionalnymi i regionalnymi osrodkami rozwoju. Tworzone sg takze warunki
do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki we wschodniej Polsce, poprzez
realizacje inwestycji strategicznych, takich jak budowa korytarza transportowego
Via Carpatia.

Ponadto wsrdd celéw KSRR 2030 stawiamy na zwiekszenie efektywnosci
zarzadzania rozwojem oraz wspotpracy miedzy samorzgdami. Wzmocnienie
potencjatu administracji na rzecz zarzgdzania rozwojem, zwtaszcza na terenach
o nierealizowanym potencjale rozwojowym oraz promowanie wspotpracy miedzy
rzgdem, samorzgdem wojewddzkim i lokalnym, a takze podmiotami
niepublicznymi, jest kluczowe na drodze do zréwnowazonego rozwoju. W tym
obszarze w latach 2020-2023 realizowany byt przez MFiPR projekt pn. Centrum
Wsparcia Doradczego (CWD). CWD to nowatorski projekt doradczy o ogromnej
skali (ponad 700 JST), ktérego gtéwnym celem byto wspieranie partnerstw gmin
i powiatéw w skutecznym kreowaniu zrownowazonej polityki rozwoju
odpowiadajgcej na lokalne potrzeby mieszkarncéw. Poprzez wspieranie idei
zintegrowanego planowania strategicznego, CWD realizowato m.in. zatozenia
celu 5 polityki spéjnosci UE w perspektywie 2021-2027 — Europa blizej obywateli.
Od czerwca 2024 do lutego 2025 prowadzona jest zewnetrzna ewaluacja
projektu CWD. Jej celem jest uzyskanie obiektywnej oceny efektywnosci

i skutecznosci wsparcia doradczego oraz dziatan na rzecz wzmacniania
kompetencji samorzaddéw lokalnych w ramach projektu, a takze ocena ogdlnego
podejscia do wzmacniania modelu wspotpracy partnerstw JST. Planowane jest
wypracowanie systemowego modelu wsparcia wspoétpracy partnerstw JST, ktéry
bedzie realizowany jako kilkuletni projekt, bazujgc na rekomendacjach
wynikajgcych z tej ewaluacji.

Realizacja zintegrowanych interwencji wykorzystujgcych miejscowe zasoby

i potencjaty poszczegdlnych terytoriéw ma na celu dostarczanie odpowiednich
impulséw dla zainicjowania trwatego wzrostu i tworzenia miejsc pracy.
Podejmowane dziatania majg na celu zmniejszenie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych terytoriéw w Polsce, zaréwno
miejskich, jak i wiejskich, poprzez wsparcie obszaréw o mniej korzystnych
uwarunkowaniach rozwojowych, zmagajacych sie z trudno$ciami adaptacyjnymi
i restrukturyzacyjnymi, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i ponadlokalnym.
Strategia rzadu zaktada wieksze niz dotychczas wykorzystywanie potencjatu sieci
osadniczej, ktéra obejmuje osrodki roznej wielkosci, znaczenia i petnionych
funkcji, tagcznie z regularng strukturg polskich miast, sprzyjajacg procesom
spoteczno-gospodarczej konwergencji w catym kraju.

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata
2021-2027 (FERS) rzad realizuje jedng z kluczowych inicjatyw, jaka sg Kluby
Rozwoju Cyfrowego. Maja to by¢ osrodki aktywizacji cyfrowej lokalnej
spotecznosci (w szczegdlnosci oséb dorostych), tworzone przez gminy. Celem



funkcjonowania Klubéw bedzie rozwijanie Swiadomosci i checi wejscia w ,,Swiat
cyfrowy”, korzystania z komputera i Internetu, a takze pomoc w nabywaniu
umiejetnosci, aby robi¢ to w sposdb bezpieczny. Edukatorzy, zatrudnieni

w Klubach, bedg udzielali doraznych porad, dotyczacych zgtaszanych problemow
i potrzeb (np. jak wystaé pismo do urzedu przez ePUAP czy skorzystac

z e-recepty), a takze bedg prowadzili szkolenia w zakresie podstawowych
umiejetnosci cyfrowych. Szczegdlny nacisk edukatorzy beda ktadli na wsparcie
0s6b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym — czyli m.in. mieszkaricow obszaréow
wiejskich, oséb starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami lub szczegdlnymi
potrzebami. Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie
bedzie skutkowac m.in. lepszym dostepem do réznego rodzaju e-ustug (np.
mozliwos¢é zatatwienia sprawy urzedowej przez Internet, bez koniecznosci
dotarcia do urzedu), dalszego ksztatcenia (dzieki mozliwosci skorzystania

z dostepnych na rynku szkolen on-line), a takze otworzy lepsze mozliwosci
zatrudnienia (kompetencje cyfrowe w wielu zawodach sg niezbedne).

Ad pyt. 3: Jakie srodki zostang przeznaczone na przeciwdziatanie "wymywaniu"
zasobow kapitatu ludzkiego z regionow dotknietych tym zjawiskiem?

Ad pyt. 6: Jakie programy s3 planowane w celu wspierania lokalnych
gospodarek w regionach dotknietych negatywnymi zmianami
demograficznymi?

Ad pyt. 7: Jakie dziatania s3 podejmowane w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
zamieszkiwania w regionach dotknietych suburbanizacj3 i depopulacja?

W celu przeciwdziatania "wymywaniu" zasobdw kapitatu ludzkiego z regiondéw
dotknietych tym zjawiskiem polityka regionalna rzagdu wspiera przedsiewziecia
majgce na celu zatrzymanie proceséw migracyjnych wyksztatconych

i przedsiebiorczych oséb z lokalnych rynkéw pracy oraz zachecanie do powrotu
wyksztatconych mieszkancéw, ktérzy wyemigrowali. Wsparcie obejmuje rozwaj
instrumentow integracyjnych, takich jak zaktadanie dziatalnosci gospodarczej,
uznawanie kwalifikacji oraz doradztwo zawodowe. Przedmiotowe dziatania
pomocowe realizowane bedg ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
powracajgcych do kraju z zagranicy.

Konkretne dziatania majace przeciwdziataé przedmiotowemu zjawisku sg
realizowane m.in. w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). PFR to grupa
instytucji finansowych i doradczych dla przedsiebiorcéw, samorzadow i oséb
prywatnych. Jego oferta obejmuje pakiety ustug finansowych i pozafinansowych,
umozliwiajgcych tworzenie kompletnego rynku pozyskiwania kapitatu i
instrumentéw wzrostu na kazdym etapie rozwoju wspieranego przedsiewziecia.
Fundusz oferuje réznorodne instrumenty wsparcia finansowego i doradczego dla
przedsiebiorcéw, samorzgddw oraz osdb prywatnych. W ramach tego funduszu
realizowane sg inicjatywy takie jak gwarancje de minimis dla matych i Srednich
przedsiebiorstw czy program Start in Poland, wspierajgcy mtode, innowacyjne
firmy, lokalizujgce swdj biznes w Polsce na réznych etapach ich rozwoju, podczas
gdy w ofercie dla samorzagddéw i sektora publicznego znajdujg sie m.in.



finansowanie infrastruktury i finansowanie mieszkalnictwa oraz obstuga
inwestorow celem napedzania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw.

Warto wspomniec¢ réwniez o programie Mieszkanie na Start, ktory stanowi
pomoc finansowg w utrzymaniu wynajmowanych mieszkan przez dtugi czas

w pofaczeniu z szerokg oferta dostepnych mieszkan na wynajem na rynku
komercyjnym dla oséb o umiarkowanych i nizszych dochodach, w tym dla ludzi
mtodych celem przyciggania ich z powrotem do kraju i zapobiegania ich dalszej
emigracji.

Co wiecej, jedng z realizowanych w ramach programu krajowego Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) inicjatyw bedzie projekt dotyczacy
wypracowania rozwigzan stuzgcych przeciwdziataniu migracji oséb mtodych

z terenéw dotknietych depopulacja. Za realizacje tego projektu bedzie
odpowiadato Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Celem gtéwnym
projektu jest wypracowanie rozwigzan programowych (systemowych)

i legislacyjnych, w tym instrumentdéw rynku pracy, a takze stworzenie systemu
zachet skierowanego do oséb mtodych, do pozostawania na terenach
dotknietych depopulacjg. Wypracowanie rozwigzan odbedzie sie na podstawie
wynikéw diagnozy przyczyn migracji oséb mtodych z tych terendéw
uwzgledniajgcej czynniki, ktére mogg wptynaé na cheé pozostania, powrotu lub
naptywu na te tereny. Wypracowane w projekcie rozwigzania majg stac sie
podstawg do okreslenia kierunkdw dziatan dla przedstawicieli administracji
rzagdowej do przeprowadzenia zmian systemowych w politykach publicznych na
szczeblu centralnym, w celu zmniejszenia skali migracji oséb mtodych z terenéw
dotknietych depopulacjg. Na realizacje tego projektu przeznaczono 7 min PLN ze
srodkoéw EFS+ i bedzie on realizowany w latach 2024-2027.

Z perspektywy polityki rozwojowej rzadu kluczowe dla tagodzenia skutkéw
negatywnych zmian demograficznych w regionach jest wsparcie obszarow
objetych OSI. W ramach ich wsparcia przewidziano szereg dziatan, ktére maja
poprawic¢ warunki zycia i gospodarki w tych regionach. Programy wsparcia
obejmujg zardwno inwestycje infrastrukturalne, jak i dziatania zmierzajgce do
poprawy dostepnosci ustug publicznych, edukacji oraz rynku pracy. Podkresli¢
nalezy koniecznos¢ skoncentrowania zasobdw i dziatan na najbardziej
potrzebujgcych obszarach, co ma umozliwi¢ skuteczne rozwigzywanie

problemdw rozwojowych oraz wykorzystywanie lokalnych potencjatéw.
Dziatania ukierunkowane na OSl s3 integralng czescig polityki regionalnej, ktorej
celem jest zrdwnowazony rozwdj terytorialny kraju. Wsparcie dla OSI obejmuje
takze wspotprace miedzyregionalng oraz wsparcie doradcze dla samorzadéw
lokalnych w zakresie organizacji proceséw wspodtpracy i strategicznego
planowania. Dzieki temu mozliwe bedzie bardziej efektywne wykorzystanie

zasobow oraz zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnych gospodarek.

Ponadto, ze $Srodkéw europejskich podejmowane sg dziatania w zakresie
wsparcia i rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3. Przyktadem takich



dziatan jest realizowany w perspektywie finansowej 2021-2027 program Aktywny
Maluch (wczesniej: Maluch+). Program faczy w sobie dofinansowanie krajowe ze
Srodkami z EFS+ w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS) oraz sSrodkami z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Na ten cel przeznaczono srodki w wysokosci blisko 6,5 mld zt,
co pozwoli na stworzenie ponad 102 tys. nowych miejsc opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi. Realizacja programu opiera sie 0 wspodlne zasady i uproszczong forme
aplikowania o srodki. Preferencje w pozyskaniu srodkéw majg gminy,

w szczegdlnosci te, na terenie ktdrych nie funkcjonuje zadna instytucja opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (tzw. biate plamy). Aby dodatkowo zacheci¢ samorzady do
udziatu w tym programie, w FERS przy tej interwencji wykorzystuje sie rozliczenie
oparte o finansowanie niepowigzane z kosztami (FNLC). Ze srodkéw KPO
finansowane sg dziatania inwestycyjne dot. tworzenia nowych miejsc opieki
(m.in. budowa lub remont budynkdw). Z EFS+ finansowane bedg z kolei dziatania
dot. utworzenia i funkcjonowania miejsc opieki w poczagtkowym okresie (tj. przez
pierwsze 36 miesiecy).

Ad pyt. 5: Jakie dziatania podejmuje rzad w celu poprawy dostepnosci ustug
publicznych na obszarach wiejskich, ktére sg dotkniete zmianami
demograficznymi?

Ze srodkow EFS+ w programach regionalnych realizowane sg dziatania
zapewniajgce osobom potrzebujgcym wsparcie w codziennym funkcjonowaniu,
w tym w szczegdlnosci osobom starszym, ustugi spoteczne. Jest to przede
wszystkim szereg ustug swiadczonych w domach lub w niewielkich,
wyspecjalizowanych placéwkach (zgodnie z ideg deinstytucjonalizacji). Zapewnia
im to niezbedng opieke i wsparcie, przy jednoczesnym odcigzeniu rodziny.
Katalog form wsparcia rézni sie nieznacznie w zaleznosci od zapisow
programowych danego regionu i obejmuje miedzy innymi ustugi opiekuncze,
ustugi asystenckie dla oséb z niepetnosprawnosciami, ustugi w osrodkach
wsparcia, ustugi w rodzinnych domach pomocy, kluby seniora czy ustugi
Swiadczone w mieszkaniach wspomaganych. W programach regionalnych
realizowane sg réwniez projekty majgce na celu rozwéj Centréw Ustug
Spotecznych (CUS) oraz $wiadczonych przez nie ustug. Placdwki te zapewniajg
integracje i koordynacje ustug umozliwiajgc potgczenie informacji o ustugach

i dostepnym wsparciu w tak zwanym jednym okienku. Dzieki rozwojowi CUS,

w gminach, ktdre zdecydujg sie na ich utworzenie, mieszkancy, a przede
wszystkim seniorzy bedacy jedng z grup najczesciej korzystajgcych z ustug,
uzyskajg lepszy dostep do wsparcia. Dodatkowo, na obszarach wiejskich
realizowane moga by¢ takze ustugi w ramach gospodarstw opiekuriczych. Ideg
tych gospodarstw jest stworzenie na terenach wiejskich miejsc, w ktérych m.in
osoby starsze majg zapewnione ustugi opiekuricze, aktywnie spedzg czas wolny i
w ktérym otrzymajg wsparcie umozliwiajgce integracje spoteczna.

W obszarze ochrony zdrowia w ramach interwencji EFS+ w programach
regionalnych przewidziano realizacje programéw zdrowotnych dotyczgcych



profilaktyki chordb bedgcych istotnym problemem zdrowotnym regionu. Sg one
ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na grupy szczegélnie wrazliwe, ktére
mogq miec problem z uczestnictwem w tym programie i skorzystaniem m.in.

z badan przesiewowych — a takimi sg mieszkancy obszaréw wiejskich.
Podejmowane sg réwniez dziatania majgce na celu pomoc tym grupom

w skorzystaniu ze wsparcia, m.in. obejmujgce ukierunkowane informacje,
transport, reorganizacje godzin pracy, mobilne ustugi w zakresie badan
przesiewowych i im podobnych.

Dodatkowo, obecnie na poziomie ogdlnopolskim realizowany jest projekt
Ministerstwa Zdrowia dotyczgcy okreslenia podstawowych regionéw
zabezpieczenia. Celem gtéwnym tego projektu jest wypracowanie,
przetestowanie i ostateczne okreslenie podstawowych regiondw zabezpieczenia,
tworzacych warunki umozliwiajgce zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen
zdrowotnych przy uwzglednieniu m.in. zmian epidemiologicznych i
demograficznych zachodzgcych na danym obszarze.

Innowacyjnym narzedziem wsparcia wprowadzonym w programie FERS jest tzw.
»premia spoteczna” dla JST — czyli czeSciowa doptata do kosztéw realizacji ustug
spotecznych, ktére samorzady zdecydujg sie zlecié¢ podmiotom ekonomii
spotecznej. Chcemy by pomdgt on samorzgdom nawigzywac wspotprace

z podmiotami ekonomii spotecznej oraz wspierat tworzenie rynku dla tych
podmiotéw w sektorze ekonomii spotecznej. Na te dziatania przeznaczamy

w ramach FERS 300 min zt. W najblizszym czasie zostanie ogtoszony przez
Fundacje Fundusz Wspotpracy pierwszy nabér dla JST, w ktérym zaplanowano
specjalne preferencje dla matych JST oraz miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze lub na obszaréow zagrozonym trwatg marginalizacjg

Ad pyt. 8: Jak rzad planuje monitorowac i oceniaé skuteczno$¢ wdrazanych
dziatan przeciwdziatajacych niekontrolowanej suburbanizacji i negatywnym
skutkom demograficznym na strukture gospodarki?

Podejmowane dziatania w obszarze przeciwdziatania niekontrolowane;j
suburbanizacji i negatywnym skutkom demograficznym na strukture gospodarki
monitorowane sg w ramach szerszego systemu monitorowania polityk
publicznych, w tym polityki rozwoju w Polsce. Szczegdlnie istotne w tym
wzgledzie jest monitorowanie realizacji KSRR, za ktére odpowiada MFiPR.

Co roku w ramach monitorowania KSRR przygotowywane sg raporty dotyczace
rozwoju regionalnego Polski. Koordynacje nad ich sporzgdzaniem prowadzi
Krajowe Obserwatorium Terytorialne dziatajgce w MFiPR. Raporty te zawierajg
analizy zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regionéw, oceny
wdrazania strategii oraz wnioski i rekomendacje, dostarczajgc informac;ji

o kluczowych wyzwaniach rozwojowych regiondw. Cze$é raportu o charakterze
analityczno-diagnostycznym, w ktérej analizowane sg istotne zmiany w sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju, regiondw, miast oraz strategicznych obszarow
interwencji wskazanych w KSRR w poréwnaniu do lat poprzednich, przygotowuje
Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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