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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3113 w sprawie polityki rozwoju

w matych i srednich miastach

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, w ktdrej zostaty
postawione pytania dotyczgce polityki rozwoju w matych i srednich miastach,
przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad pytanie nr 1: Jakie konkretne dziatania podejmuje rzad w celu zapewnienia,
ze polityka rozwoju w matych i Srednich miastach uwzglednia zasady
zrdwnowazonego rozwoju i uwarunkowania przestrzenne.

Kwestie tadu przestrzennego i zasad zréwnowazonego rozwoju miast sg jednymi
z wyzwan zawartych w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 (KPM 2030),
podstawowym dokumencie wyrazajgcym polityke rzgdu wobec miast, ktérego
realizacje koordynuje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

W réwnym stopniu dotyczy ona osrodkéw metropolitalnych, miast duzych i
srednich jaki i mniejszych. Wyzwania z jakimi mierzg sie miasta dotycza
szerokiego spektrum polityk publicznych, dlatego tez KPM 2030 zapewni¢ ma aby
polityki sektorowe odnoszace sie do obszardw zurbanizowanych w jak najlepszy
sposob wspieraty zrownowazony rozwdéj miast. Wdrazanie i monitorowanie
realizacji KPM 2030 i jej Planu Implementacji, czyli dokumentu okreslajacego
szczegbtowe zadania, podmioty za nie odpowiedzialne oraz ich harmonogram,
zapewnia Rada Wykonawcza ds. wdrazania KPM 2030. Rada Wykonawcza
koordynuje dziatania i realizacje polityk sektorowych odnoszgcych sie do miast

i ich obszarow funkcjonalnych.

Kluczowa role z punktu widzenia konkurencyjnosci z pewnoscig bedg odgrywaty
osrodki najwieksze, o silnym potencjale rozwojowym nie tylko w skali regionu,
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ale i kraju, a takze w kontekscie miedzynarodowym. Jednak majgc na uwadze
spdjnosc spoteczno-gospodarczg i regionalnych struktur osadniczych o
charakterze ponadlokalnym czy subregionalnym wazng role do odegrania majg
miasta, a wtasciwie miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw mniejszych.

Dziatania rzgdu wspierajg zréwnowazony rozwadj catego kraju. Zréwnowazony,
czyli taki ktory nie faworyzuje tylko duzych osrodkdéw miejskich, ale bierze pod
uwage uwarunkowania i potrzeby wszystkich miast danego regionu. MFiPR
realizuje szereg projektéw kierowanych do miast réznej wielkosci i miejskich
obszardéw funkcjonalnych, ktdre oprécz realizacji celow KPM 2030 promujg takze
zasady zréwnowazonego rozwoju miast.

Planowanie dziatan srodowiskowych w miastach idzie nierozerwalnie w parze

z zagadnieniami planowania i zagospodarowania przestrzennego. W tym zakresie
wprowadzono pierwszy etap reformy systemu planowania przestrzennego. W
dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688). Celem nowelizacji jest zapewnienie
zrownowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego

i uwzglednieniu interesu publicznego. Istotne jest uproszczenie procesu
inwestycyjnego i zwiekszenie skutecznosci planowania przestrzennego. Przyjete
przepisy zapobiegac¢ bedg postepujgcej - chaotycznej suburbanizacji i dewastacji
przestrzeni, przywréca racjonalno$¢ proceséw gospodarowania przestrzenia.
Jednoczesnie ustanowig silne podstawy dla sprawnej realizacji proceséw
inwestycyjno-budowlanych i zapewnig inwestorom stabilno$¢ warunkow
inwestowania. Uchwalone regulacje majg na celu poprawe funkcjonowania
planowania przestrzennego, by w efekcie mozliwa byta racjonalizacja wydatkéw
publicznych na rozwdj i pdzniejszg eksploatacje infrastruktury. Na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/rozwojtechnologia/baza-wiedzy-

dotyczaca-reformy-systemu-planowania-przestrzennego), przygotowano baze

wiedzy dotyczgca reformy systemu planowania przestrzennego. Baza jest na
biezaco aktualizowana, o kolejne zagadnienia interesujgca interesariuszy
procesow planistycznych w miastach.

Duzym osiggnieciem na rzecz zréwnowazonego rozwoju jest uznanie znaczenia
wymiaru srodowiskowego dla zapewnienia wzrostu potencjatu rozwojowego

i tworzenia odpowiednich warunkéw zycia dla obecnych i przysztych pokolen.
Waznym elementem promowania przez administracje rzgdowg dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju jest Przewodnik dla miast. Przyrodniczo-klimatyczne
wskazniki zréwnowazonego rozwoju miast, aby pomdc samorzgdom we
wiasciwym planowaniu i przygotowaniu projektéw Srodowiskowych

i klimatycznych oraz monitorowaniu dziatan w tym zakresie. Dokument zostat
udostepniony bezptatnie na stronie:
(https://www.gov.pl/web/klimat/przyrodniczo-klimatyczne-wskazniki-

Zrownowazonegorozwoju-miast-przewodnik-dla-miast).
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Dziataniem stuzgcym zwiekszeniu odpornosci miast na zachodzace zmiany
klimatu sg prace legislacyjne wprowadzajace m.in. zobowigzania dla miast
wielkosci réwnej oraz powyzej 20 000 mieszkancéw do opracowania miejskich
planéw adaptacji do zmian klimatu (MPA) i systematycznego sprawozdawania
z ich realizacji. Czescig sktadowg MPA bedg przede wszystkim: koncepcja
zazieleniania miasta, w tym zwiekszania powierzchni terenéw zieleni

i zadrzewien, oraz koncepcja zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
na terenie miasta. Planowane jest réwniez uwzglednienie kwestii adaptacji do
zmian klimatu w polityce rozwoju wojewddztw, w obszarze planowania
przestrzennego, w tym uwzglednienie wnioskéw wynikajgcych z MPA

w strategicznych i planistycznych dokumentach gmin.

Ad pytanie nr 2: Jakie programy wsparcia sg planowane, aby ograniczy¢
rozlewanie sie zabudowy w matych i Srednich miastach?

KPM 2030 podejmuje problem suburbanizacji, ktdra jest wyzwaniem szczegdlnie
gdy odbywa sie w sposdb chaotyczny. Jednym z gtéwnych celéw dokumentu jest
Miasto kompaktowe — co oznacza dazenie do rozwoju obszaréw miejskich

w sposob zrownowazony i odpowiedzialny oraz do racjonalnego wykorzystania
przestrzeni i dostepnych zasobdw. Jak zdiagnozowano w KPM 2030 dla
rozwigzania problemdw suburbanizacji potrzebne sg zmiany w planowaniu
przestrzennym, lepsza integracja planowania przestrzennego ze spoteczno-
gospodarczym oraz wzmacnianie form wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego. Czes¢ postulatow KPM 2030 w zakresie przeciwdziatania
niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy podmiejskiej zostata spetniona we
wspomnianej powyzej reformie sytemu planowania przestrzennego. Do
najwazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy:

e wprowadzenie wymogu, aby wszystkie gminy przygotowaty i przyjety
strategie zwigzang z zagospodarowaniem terenu na terenie gminy (strategia
z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej);

e wprowadzenie wymogu, aby wszystkie gminy przygotowywaty i uchwalaty
Plany ogdlne zagospodarowania przestrzennego, ktére majg stanowi¢ prawo
miejscowe. Bede one okreslaé ogdlne zasady zabudowy na obszarze gminy
i opierac sie na strategii gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Plan ogdlny gminy wskaze tereny uzupetnienia zabudowy. Tereny zostang
wyznaczone na precyzyjnie ustalonych zasadach wyznaczania w zblizeniu do
juz istniejgcej zabudowy. Ma to na celu umozliwienie wypetnienia luk miedzy
istniejgcymi zabudowaniami, a jednoczesnie ograniczenie rozlewania sie
zabudowy na inne tereny. Plan ogélny bedzie w takim samym stopniu
wigzacy dla ustalen plandw miejscowych, jak i decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jednoczesnie wyznaczajac obszary, na ktérych
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest dopuszczalne. Dzieki temu
rozwigzaniu gminy bedg posiadaty wiekszy wptyw na to, gdzie moze rozwijac
sie zabudowa i jaki charakter ma ta zabudowa utrzymywac. Jest to niezbedne
rozwigzanie, aby mozna byto przeciwdziataé niekontrolowanemu rozlewaniu



sie zabudowy. Plan ogélny bedzie w takim samym stopniu wigzacy dla ustalen
plandéw miejscowych, jak i decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, jednoczes$nie wyznaczajgc obszary, na ktérych
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest dopuszczalne. Dzieki temu
rozwigzaniu gminy bedg posiadaty wiekszy wptyw na to, gdzie moze rozwijac
sie zabudowa i jaki charakter ma ta zabudowa utrzymywac. Jest to réwniez
niezbedne rozwigzanie, aby mozna byto przeciwdziata¢ niekontrolowanemu
rozlewaniu sie zabudowy.

e wprowadzenie wymogu, ktéry zobowigzuje inwestoréw do realizacji
dodatkowych przedsiewzie¢ na rzecz gminy przy realizacji nowych
przedsiewzieé¢ deweloperskich, majgcych na celu m.in. ograniczenie rozwoju
budownictwa mieszkaniowego bez wystarczajgcego $wiadczenia ustug;

e zdefiniowanie procesu, w ktérym zainteresowane strony mogg uczestniczy¢
W opracowywaniu strategii i planéw ogdélnych w gminach.

Sposobem na przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji jest takze
zacie$nianie wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
tworzacymi obszar funkcjonalny, np. miejski obszar funkcjonalny lub obszar
metropolitalny. KPM 2030 podkresla znaczenie koordynacji procesow
planowania przestrzennego w poszczegdlnych gminach. Im jest ona $cislejsza tym
skuteczniejsza w ograniczaniu negatywnych skutkdw niekontrolowanego rozwoju
osrodkdéw miejskich. Na koniecznos¢ wspdlnego dziatania samorzgdéw w rdéznych
obszarach wskazuje sie m.in. w raporcie OECD Urban-Rural linkages in Poland,
przygotowanym we wspotpracy z MFiPR.

Realizujgc KPM 2030, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opracowuje
propozycje rozwigzan, ktére mogtyby utatwi¢ wspétprace jednostek samorzgdu
terytorialnego, wspodtpracujac w tym zakresie z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Oba resorty, angazujac rowniez przedstawicieli
samorzaddw czy korporacji samorzadowych, pracujg nad przygotowaniem
koncepcji uelastycznienia zasad wspotpracy i poprawy jej efektywnosci, rowniez
w obszarze planowania przestrzennego i ograniczania niekontrolowanej
suburbanizacji.

W kontekscie suburbanizacji, ktéra ma czesto podtoze ekonomiczne, KPM 2030
wskazuje takze na potrzebe wsparcia i rozwoju réznych form wspomaganego
budownictwa mieszkaniowego. Rozwigzania takie bedg mogty sie przyczyni¢ do
racjonalizacji kosztdw po stronie samorzadow, a z drugiej strony do ograniczania
wystepowania niekorzystnych zjawisk na terenach podmiejskich jak i na terenie
samych miast.

Ad pytanie nr 3: Jakie $rodki finansowe sa przewidziane na rozwdj
infrastruktury technicznej i spotecznej w miastach matych i srednich w budzecie
na rok 2024?

Problematyka finanséw samorzgdowych jest szczegdlnie wazna w kontekscie
planowania i realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych. Samorzady lokalne majg do
dyspozycji szerokie zrédto finasowania pochodzace ze srodkdw europejskich.



W ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, od uruchomienia
programow do dn. 31 grudnia 2023 r., podpisano z beneficjentami 103 278
umow o dofinansowanie na catkowitg kwote 594,6 mld zt, w tym, w czesci
dofinansowania UE 355,1 mld zt. Wartos¢ podpisanych uméw (w zakresie
dofinansowania UE) na poziomie programéw krajowych wyniosta 212,8 mid zi,

a na poziomie programoéw regionalnych - 139,4 mld zt. Rozktad wartosci umow

o dofinansowanie w ujeciu terytorialnym na poziomie miast wg wielkosci
wskazuje, ze w sposdb naturalny dominujg w nim miasta duze z wartoscig uméw
na poziomie 81,6 mld zt, co odpowiada 50,4% catosci Srodkédw wydatkowanych
na poziomie miast. Projekty realizowane na obszarze miast srednich otrzymaty
dofinansowanie unijne na poziomie 47,6 mld zt (29,4%), a miast matych 32,6 mld
zt (20,1%). W ujeciu per capita warto$¢ umdéw w miastach srednich 4 814 zt, a w
miastach matych 4 910 zt.

W przypadku duzych miast najwiecej Srodkéw unijnych w ramach polityki
spadjnosci trafia z programow regionalnych (40,4%), cho¢ udziat Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) jest tu réwniez znaczacy
(35,4%), co wigze sie z wydatkami na infrastrukture transportowa (w przypadku
miast duzych stanowig one niemalze 60% wartosci dofinansowania w POIS oraz
20% dofinansowania unijnego ogdtem w tej grupie jednostek). Zaréwno w
przypadku miast srednich jak i matych, udziat regionalnych programow
operacyjnych w catosci otrzymanego dofinansowania jest znacznie wyzszy

i wynosi odpowiednio 65,7% oraz 53,4%. Tym samym — w ujeciu wzglednym —
mniej $rodkéw trafito do tych jednostek z POIS (17,6% oraz 27,8%).

Dane nt. struktury wartosci umoéw o dofinansowanie wskazujg na zblizone
udziaty poszczegdlnych grup beneficjentéw w wartosci podpisanych umow wg
wielkos$ci miast. W przypadku miast duzych i sSrednich dominujg przedsiebiorstwa
(41,0% i 43,9%), w miastach matych — jednostki samorzadu terytorialnego
(46,3%). Dwoma gtéwnym obszarami wsparcia ze srodkéw polityki spéjnosci na
obszarze miast byty wg stanu na koniec 2023 r. transport oraz badania i rozwdj
technologiczny. Odpowiadaty one odpowiednio za 32,4% i 29,5% w miastach
duzych, 22,9% i 23,5% w miastach srednich oraz 26,4% oraz 18,9% w miastach
matych. Z kolei miasta $rednie i mate w wiekszym stopniu niz miasta duze
finansujg ze srodkdéw z polityki spéjnosci projekty z zakresu energii (odpowiednio
12,3%, 12,9% oraz 5,9%) oraz ochrony srodowiska (12,9%, 13,2% oraz 7,3%).
Finasowanie infrastruktury spotecznej ma w tym zakresie raczej znaczenie
marginalne, co w duzej mierze wynika z zasad wspolnotowych przyjetych

w dokumentach warunkujacych wydatkowanie srodkéw unijnych.

Jednym z instrumentdw, jakie polskie miasta mogg wykorzystac na realizacje
dziatan zwigzanych z poprawg infrastruktury (w tym transportu publicznego,
drdég czy sieci energetycznych) jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Dzieki odblokowaniu srodkéw z KPO w grudniu 2023 r. mozliwa stata
sie realizacja szeregu inwestycji adresowanych do samorzadéw, w tym do miast.
Kluczowe znaczenie ma inwestycja B3.4.1 pt. Zielona transformacja miast i ich



obszaréw funkcjonalnych z alokacjg w wysokosci 8,9 mld euro. Miasta moga
uzyskaé srodki na m.in.: poprawe jakosci powietrza w miastach, w tym rozwdj
energetyki rozproszonej i obywatelskiej; tworzenie stref niskoemisyjnych,
wprowadzanie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej, realizacje
plandw efektywnej mobilnosci, ustanowienie zielonych stref na obszarach
miejskich; rozwdj klastréw energii i spétdzielni energetycznych; zwiekszenie
wykorzystania OZE jako zrédta energii w miescie; rozwdj infrastruktury
transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) zintegrowanego

z transportem zbiorowym; wdrazanie energooszczednych technologii oswietlenia
drdég i przestrzeni publicznych; czy rewitalizacje budynkdw i przestrzeni miejskich.

W kontekscie srodkéw krajowych to nalezy odnotowac informacje ministra
finanséw, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r., w budzecie panstwa na rok 2024
utworzona zostata rezerwa subwencji ogdlnej, przeznaczona na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast
naprawach powiatu;

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu
w skali roku powyzej 2 000 pojazdédw na dobe, wskazanych przez ministra
wiasciwego do spraw transportu;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i
wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

W ustawie budzetowej na potrzeby rezerwy subwencji ogoélnej w roku 2024
przewidziano srodki w kwocie 335 999 tys. zt. W wyniku pozytywnej weryfikacji
whnioskow, Srodki z rezerwy zostaty rozdysponowane miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore otrzymaty kwote 302 743 tys. zt na rok 2024,

z przeznaczeniem na:

e dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu w kwocie 269 568 tys. zt (§ 6180),

e dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami
krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
33 174 tys. zt (§2790).

Nalezy tez zauwazy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego uzyskujg dochody
z tytutu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa, w tym czes¢ rozwojowgq tej
subwencji. O przeznaczeniu dochoddéw z tytutu subwencji ogdlnej decyduja
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto, w ustawie budzetowej na rok 2024, podobnie jak w latach poprzednich,
zaplanowana zostata rezerwa celowa poz. 45 — Srodki na dofinansowanie zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 616 184 tys. zt.
Rezerwa ta stuzy dofinansowaniu inwestycyjnych zadan wtasnych JST, w tym
programow wieloletnich pod nazwa:



Rzadowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury

Drogowej — Mosty dla Regiondw;

e ,Rzgdowy program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej
na lata 2019-2026";

e ,Rzadowy program wsparcia rozwoju miasta stotecznego Warszawy na lata
2023-20307;

e ,Rzgdowy program rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych
na lata 2024-2030";

e ,Program wspierania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego

w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej

infrastruktury energetycznej w wojewddztwie pomorskim”.

Inne potencjalne zrédfa ewentualnego wsparcia rozwoju infrastruktury
technicznej i spotecznej w matych i sSrednich miastach w budzecie na rok 2024 to:

e Rezerwa celowa poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w tym 889.986 tys. zt na realizacje ,,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”, ktérej koordynatorem jest
MSWiA; kwota rezerwy przewidziana na rok 2024 - 1 100 891 tys. zi;

e Rezerwa celowa poz. 23 - Srodki na realizacje O$wiecimskiego
strategicznego programu rzgdowego — Etap VI 2021-2025 , ktérej
koordynatorem jest MSWiA; kwota rezerwy przewidziana na rok 2024 —
11350 tys. zt,

e Rezerwa celowa poz. 5 - ,,Uzupetnienie srodkéw dla Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég i Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej”- 1 765 626 tys. zt;

Czes¢ budzetowa 25 — Kultura fizyczna, w ramach ktérej finansowany jest
program wieloletni pn. Program Olimpia - Program budowy przyszkolnych hal
sportowych na 100-lecie pierwszych wystepdw reprezentacji Polski na Igrzyskach
Olimpijskich”, ktorego Wykonawcg jest Minister Sportu i Turystyki. W ustawie
budzetowej na rok 2024 na realizacje programu zabezpieczono w budzecie czesci
25 kwote 1.200.000 tys. zt.

Ad pytanie nr 4: Jakie inicjatywy sg podejmowane w celu minimalizacji
konfliktow przestrzennych oraz ochrony ekosystemow i roznorodnosci
biologicznej w tych miastach?

Jedna z kluczowych inicjatyw podejmowanych przez rzad jest realizacja zatozen
Unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 r. pod nazwg ,,Przywracanie
przyrody do naszego zycia”, ktdra zostata opublikowana przez Komisje
Europejska w dniu 20 maja 2020 roku. Strategia jest ambitnym

i dtugoterminowym planem majgcym na celu m.in. ochrone przyrody i
odwrdcenie procesu degradacji ekosystemdw rowniez w miastach.
Implementacja zatozen strategii wigze sie z wprowadzeniem zarzgdzania
btekitno-zielong infrastrukturg miasta w ramach planu zazieleniania dla
wszystkich miast powyzej 20 tys. mieszkaricdw. Kazdy plan zazieleniania ma na



celu wprowadzenie btekitno-zielonej infrastruktury w uktad strukturalno-
funkcjonalny miasta. Btekitno-zielona infrastruktura rozumiana jest tutaj jako
wszystkie tereny pokryte roslinnoscig i wodami, ktdre dostarczajg ustug
ekosystemowych istotnych dla ksztattowania warunkéw zycia mieszkancow
danego miasta.

Krajowa Polityka Miejska 2030 wyraznie podkresla relacje pomiedzy efektywnym
planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym miast i utrzymaniem
wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego odnoszace sie do zapewnienia
lepszej ochrony zieleni w miescie i poprawy warunkow zycia mieszkancow.
Zaplanowanie w KPM 2030 odpowiednich zadan uwarunkowanych zmianami
legislacyjnymi ma na celu zwiekszenie mozliwosci rozwoju btekitno- zielonej
infrastruktury, np. poprzez:

e dopuszczenie lokalizacji pni nowo nowonasadzanych drzew przy nowej
inwestycji drogowej w odlegtosci mniejszej niz 3 m od krawedzi jezdni, gdy s3
spetnione warunki techniczne i wymogi bezpieczenstwa,

e uelastycznienie regulacji prawnych dotyczgcych warunkéw wprowadzenia
btekitno-zielonej infrastruktury na terenach intensywnie
zagospodarowanych,

e uelastycznienie przepisow dotyczacych ksztattowania przyjaznej cztowiekowi
przestrzeni publicznej poprzez wprowadzenie elementéw o charakterze
wypoczynkowym/rekreacyjnym,

e zmiane definicji terendw zieleni w ustawie o ochronie przyrody w zakresie
ochrony zieleni nieurzagdzonej,

e zmiane przepisdow dotyczgcych wymagan dla terendw biologicznie czynnych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, tak aby
zwiekszy¢ ochrone powierzchni niezabudowanych,

e wprowadzenie definicji terendw retencyjnych, obejmujacej tereny pokryte
roslinnoscig na gruncie mineralnym lub organicznym, cechujace sie
zdolnoscig wymiany wody powierzchniowej z wodg podziemng, w tym tereny
lesne, nieuzytki i tereny zieleni lub doprecyzowanie definicji terenéw
biologicznie czynnych. Wynika to z potrzeby ochrony takich terenéw
w miastach i uwzglednienia ich w polityce przestrzennej adaptacji do zmian
klimatu z czescig sktadowg identyfikujaca takie tereny.

Ponadto MFiPR realizuje projekt Partnerska Inicjatywa Miast (PIM) bedacy
projektem strategicznym KPM 2030. Projekt PIM polega na wspieraniu procesu
wymiany wiedzy oraz wzajemnego uczenia sie miast w wybranych obszarach
tematycznych powigzanych bezposrednio z celami KPM 2030 oraz na budowaniu
sieci wspotpracy miedzy miastami. Przedstawiciele miast, uczestniczacy w PIM
oprdécz tego, ze nabywajg nowe umiejetnosci, tworzg takze tzw. Miejskie
Inicjatywy Dziatania bedgce mapg drogowa do sprostania wyzwaniom lokalnym.
Natomiast na poziomie kazdej sieci tematycznej powstajg réwniez tzw. Plany
Ulepszen. Plany Ulepszen to rekomendacje wynikajgce z prac sieci dla



usprawnienia danych obszaréw legislacji, organizacji, czy finanséw z poziomu
centralnego. Za posrednictwem Plandw Ulepszen przekazywana jest wiedza,
obserwacje i doswiadczenia z poziomu lokalnego do krajowej polityki miejskiej
oraz do innych polityk sektorowych.

W ramach trzech nowych sieci w obecnie realizowanej edycji tego projektu
uruchomiono Sie¢ Miasto kompaktowe. Ksztattowanie miast kompaktowych jest
kluczowym narzedziem do osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich i minimalizacji konfliktdw przestrzennych pomiedzy rozwojem
infrastruktury a ochrong ekosystemow i réznorodnosci biologicznej w tych
miastach. Forma miast (zwartos¢, rozlanie, wewnetrzne zaplanowanie) przektada
sie na kazdy aspekt funkcjonowania miasta i jego mieszkarnicéw. W pracach tej
sieci 10 miast (Dgbrowa Gérnicza, Gdynia, Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia
(GZM), Leszno, tomianki, Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, Ptock,
Wioctawek, Zduriska Wola oraz Zielona Géra) bedzie pracowac nad
wprowadzaniem w zycie postulatow miasta kompaktowego, a wnioski z Planu
Ulepszen tej sieci beda zawiera¢ cenne wskazéwki dotyczgce rozwigzan
systemowych, ktére mogg byé wprowadzone na poziomie krajowym.

Ad pytanie nr 5: Jakie kroki podejmuje rzagd w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza w matych i srednich miastach?

Krajowa Polityka Miejska 2030 wskazuje wprost kwestie jakosci powietrza

w miastach jako gtéwne wyzwanie w ramach poprawy jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach. Gtéwnym Zrédtem zanieczyszcze miejskich jest
niska emisja pochodzgca m in. z kottowni domowych oraz z transportu
drogowego. Niezaleznie od Zrddta, zanieczyszczenia emitowane do atmosfery
oddziatujg niekorzystnie na wszystkie sktadowe srodowiska przyrodniczego.
Wptywajg takze ujemnie na zdrowie i samopoczucie mieszkancéw miast.

Rzad podejmuje szereg inicjatyw programowych, ktére majg na celu poprawe
jakosci powietrza na poziomie lokalnym, w tym matych i srednich miastach:

1. Krajowy Program Ochrony Powietrza

Dziatania rzadu w celu poprawy jakosci powietrza zostaty okreslone w Krajowym
Programie Ochrony Powietrza. Obejmuje on m.in. dziatania takie jak:

e ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-
komunalnego

Sektor bytowo-komunalny w dalszym ciggu pozostaje istotnym Zzrédtem
przekroczen norm jakosSci powietrza w Polsce. Dlatego tak wazna jest
kontynuacja dziatan w tym sektorze, przede wszystkim utrzymanie presji na
wymiane wysokoemisyjnych zrédet ciepta na paliwa state na czyste formy
ogrzewania w budynkach mieszkalnych wraz z jednoczesnym podnoszeniem
efektywnosci energetycznej tych budynkodw.

e ograniczenie wielkoSci emisji zanieczyszczen powietrza z sektora transportu
drogowego



Transport drogowy stanowi gtéwne zrédto negatywnej presji na srodowisko
naturalne w Unii Europejskiej, przyczynia sie do zwiekszonej zachorowalnosci,
powoduje tez zanieczyszczenie hatasem. Emisje gazéw cieplarnianych w sektorze
transportowym w UE rosng nieprzerwanie od 1990. W 2019 w sektorze
transportu, za 61% emisji odpowiadat transport drogowy, co sprawia, ze to
sektor kluczowy pod katem staran o osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050. Ograniczenie negatywnych skutkédw transportu jest waznym celem polityki
UE. Gtownymi aspektami dziatalnosci jest przeniesienie transportu na
niskoemisyjne srodki transportu, wykorzystanie bardziej zrdwnowazonych
technologii transportowych opartych o OZE, paliw i infrastruktury oraz
zapewnienie, ze ceny transportu w petni odzwierciedlajg niekorzystny wptyw na
srodowisko i zdrowie.

e ograniczenie poziomu zanieczyszczen powietrza w miastach, polityka miejska

Miasta, a w szczegdlnosci aglomeracje jako duze skupiska ludzkie sg obszarem o
szczegolnie zanieczyszczonym srodowisku, w tym powietrza, ze wzgledu na
bardzo duze nagromadzenie réznych rodzajéw dziatalnosci ludzkiej na ich
obszarze, majgcych mniej lub bardziej negatywny wptyw na ich stan oraz zdrowie
ludzkie i komfort zycia. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie
réznorodnych dziatan o charakterze naprawczym, we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci obecnych na obszarach miejskich, majgcych wptyw na zmniejszenie
ucigzliwosci negatywnego oddziatywania dziatalnosci ludzkiej na stan srodowiska
na obszarach miejskich.

e zwiekszenie udziatu czystej energii, ciepta, rozwéj Odnawialnych Zrédet
Energii (OZE)

Zwiekszenie udziatu OZE w wytwarzaniu energii przyczyni sie do poprawy jakosci
powietrza i stanu srodowiska, ograniczenia emisji zanieczyszczen, zmniejszenia
zapotrzebowania na energie wytwarzang z tradycyjnych, konwencjonalnych
zrédet.

e edukacja ekologiczna

Ksztattowanie i wzmacnianie swiadomosci ekologicznej mieszkarnicéw Polski ma
kluczowe znaczenie dla wdrazania standardéw ochrony srodowiska, w tym w
zakresie jakosci powietrza. Osiggniecie jako$ciowych celdw srodowiskowych jest
Scisle zwigzane z prezentowanym przez spoteczenstwo poziomem kompetenc;ji
ekologicznych (tj. wiedzg o srodowisku, praktycznymi umiejetnosciami oraz
proekologiczng motywacjg do zmiany postaw i codziennych zachowan).
Prowadzenie cyklicznych dziatan edukacyjno — informacyjnych, zaréwno na
szczeblu krajowym, regionalnym, jak i lokalnym jest bardzo istotnym czynnikiem
Swiadomych postaw i zachowan spoteczeristwa. State ksztattowanie potrzeby
dbania o jakos$¢ powietrza jest podstawg do uzyskania rzeczywistych zmian

w postrzeganiu wartosci jaka jest czyste powietrze i aktywnosci stuzacej
poprawie jego parametréw.
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2. Program Czyste Powietrze

Program Priorytetowy , Czyste Powietrze”, realizowany od wrzes$nia 2018 r.,
skupia sie na wymianie starych piecéw i kottéw na paliwo state oraz
przeprowadzeniu termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, a takze
wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii w celu zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkéw. Program ten realizowany jest przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) wraz z wojewddzkimi
funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Program, podlega statemu
monitoringowi, analizie i ewaluacji — zaréwno na poziomie poszczegdlnych czesci
sktadowych, jak i w odniesieniu do catej ,filozofii” Programu.

Efektem tego sg systematyczne zmiany i ulepszenia, ktérych podstawowym
zatozeniem w kazdym przypadku jest upraszczanie potencjalnym beneficjentom
dostepu do oferty. Warto zauwazy¢, ze ramach Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” tylko w 2023 r. ztozono 217 337 wnioskéw o dofinansowanie
i wymieniono 123 959 nieefektywne zrédta ciepfta.

3. Program Ciepte Mieszkanie

Kolejnym narzedziem finansowym w ofercie NFOSIGW, ktére jest dedykowane
dofinansowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych majacych na celu poprawe
stanu powietrza jest ogélnokrajowy Program Priorytetowy ,Ciepte Mieszkanie”.
Celem Programu jest wsparcie wymiany zrodet ciepta na paliwo state i poprawy
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych. Beneficjentami Programu sg gminy,
natomiast beneficjentami koricowymi sg osoby fizyczne posiadajgce tytut prawny
wynikajgcy z prawa wtasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego, znajdujgcego sie w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.

4. Program Stop Smog

Innym programem stworzonym w celu wsparcia oséb ubogich energetycznie oraz
poprawy jakosci powietrza, uwzgledniajgcym potrzeby gmin jest Program ,Stop
Smog”. Program ,,Stop Smog” zostat uruchomiony pod koniec 2018 r.,a0d 1
stycznia 2021 r. jest realizowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program jest
adresowany do wszystkich gmin, na obszarze ktérych stwierdzane sg
przekroczenia norm jakosci powietrza oraz na terenie ktérych obowigzuje
uchwata antysmogowa o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska. W ramach Programu o wsparcie mogg sie
stara¢ osoby ubogie energetycznie, ktore sg wtascicielami lub wspotwtascicielami
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych zamieszkujgce na terenie gminy ktéra
zawarty stosowne porozumienie na realizacje przedsiewzieé niskoemisyjnych

z NFOSiGW. Program obejmuje realizacje w ww. gospodarstwach domowych
przedsiewzie¢ polegajgcych na: wymianie urzagdzen lub systemow grzewczych na
spetniajgce standardy niskoemisyjne, likwidacji urzgdzen lub systemow
grzewczych oraz przytgczaniu do sieci cieptowniczej, elektroenergetycznej lub
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gazowej, kompleksowej termomodernizacji budynku. Przedsiewziecia sg
realizowane na rzecz beneficjenta koricowego przez gmine i finansowane ze
Srodkdéw publicznej do 100% ich wartosci. Gmina zapewnia 30% wktadu
wiasnego (w przypadku gmin powyzej 100 tys. mieszkarncow wktad musi by¢
wyzszy). Pozostata czes¢ Programu (70%) jest finansowana z budzetu panstwa,
poprzez Fundusz Termomodernizacji i Remontow.

Efektem podejmowanych wspdlnych dziatah administracji rzadowej i
samorzgdowej jest poprawa stanu powietrza w Polsce. Potwierdzajg to wyniki
pomiaréw prowadzonych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska oraz
roczne oceny jakos$ci powietrza wykonywane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska. Jest to zauwazalne poprzez zmniejszenie stezen substancji

w powietrzu oraz poprzez zmniejszenie liczby stref, w ktérych stwierdzane sg
przekroczenia norm jakosci powietrza. Najlepszym przyktadem tego jest
poréwnanie wynikdw oceny jakosci powietrza za 2023 r. do wynikdw oceny
wykonanej w latach poprzednich — w tym w szczegdlnosci poczawszy od roku
2018 r., ktére potwierdzajg wyrazng poprawe jakosci powietrza. Przyktadowo
liczba stref zaliczonych do klasy C (przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych)
zmniejszyta sie:

o dla pytu zawieszonego PM10z 39 w 2018 r. do 2 w 2023 r.;
o dla pytu zawieszonego PM2,5z 14 w 2018 r. do O w 2023 .

Oznacza to, ze w 2023 roku po raz pierwszy w zadnej ze stref nie wystgpito
przekroczenie sredniorocznego poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego
PM2,5.

Ad pytanie nr 6: Jakie dziatania podejmuje rzad w celu zwiekszenia
efektywnosci kosztowej budowy infrastruktury technicznej i spotecznej
w maltych i srednich miastach?

W kontekscie efektywnosci kosztowej infrastruktury spotecznej ze srodkéw
europejskich podejmowane sg dziatania w zakresie wsparcia i rozwoju systemu
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Przyktadem takich dziatan jest realizowany w
perspektywie finansowej 2021-2027 program Aktywny Maluch (wcze$nie;j:
Maluch+). Program tgczy w sobie dofinansowanie krajowe ze srodkami z EFS+

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) oraz
srodkami z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Na ten
cel przeznaczono srodki w wysokosci blisko 6,5 mld zt, co pozwoli na stworzenie
ponad 102 tys. nowych miejsc opieki nad najmtodszymi dzieémi. Realizacja
programu opiera sie o wspdlne zasady i uproszczong forme aplikowania o srodki.
Preferencje w pozyskaniu srodkéw majg gminy,

w szczegodlnosci te, na terenie ktdrych nie funkcjonuje zadna instytucja opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (tzw. biate plamy). Aby dodatkowo zacheci¢ samorzady do
udziatu w tym programie, w FERS przy tej interwencji wykorzystuje sie rozliczenie
oparte o finansowanie niepowigzane z kosztami (FNLC). Ze srodkéw KPO
finansowane sg dziatania inwestycyjne dot. tworzenia nowych miejsc opieki
(m.in. budowa lub remont budynkdéw). Z EFS+ finansowane bedga z kolei dziatania
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dot. utworzenia i funkcjonowania miejsc opieki w poczatkowym okresie (tj. przez
pierwsze 36 miesiecy). Wdrozenie takiego rozwigzania umozliwi gminom,
organom prowadzgcym opieke nad dzie¢mi do lat 3, lepszg koordynacje dziatan,
efektywniejsze gospodarowanie srodkami, a takze zapewni im liczne utatwienia
administracyjne przy zachowaniu koncentracji na rezultatach, ktére zakfada sie
osiggngé w tym obszarze.

W zakresie infrastruktury technicznej kluczowe znaczenie majg drogowe

i kolejowe programy wieloletnie. Podstawowym celem programéw budowy drég
tj. Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do
2033 r.) oraz Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 — 2030 jest
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z terendw o zwartej zabudowie
mieszkaniowej i przekierowanie go na nowe, wydzielone i bezpieczne trasy
spetniajgce najwyzsze wymagania techniczne stawiane drogom krajowym.
Oznacza to, iz dziatania te pozwalajg na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
w miastach poprzez ograniczenie kongestii oraz przeniesienie potokdéw pojazdow
poza tkanke miejskg. Wyprowadzenie ruchu tranzytowego pozwala réwniez na
zwiekszenie swobody ruchu lokalnego, co moze miec pozytywny wptyw na
ograniczenie emisji pochodzgcej z transportu. Odnoszac sie do kwestii
zwiekszenia efektywnosci kosztowej budowy infrastruktury drogowej na
obszarach miejskich uprzejmie informuje, iz budowane w nowym $ladzie przez
GDDKIA drogi krajowe sg realizowane mozliwie z pominieciem obszaréw
miejskich. Jednakze kazdorazowo przy podejmowaniu decyzji o realizacji projektu
jest przygotowywane Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe, w
ktorym podejmowane analizy pozwalajg m.in. na okreslenie zakresu rzeczowego
i finansowego przedsiewziecia oraz ustaleniu jego efektywnosci ekonomicznej.
Nalezy jednak pamieta¢, iz w pracach brane sg pod uwage réwniez niemniej
wazne kwestie spoteczne oraz srodowiskowe. Oznacza to, ze kwestie
ekonomiczne nie sg jedynym kryterium warunkujgcym decyzje o podjeciu
inwestycji w danym ksztatcie.

W ramach poprawy standardu i dostepnosci przewozéw kolejowych, a takze
poprawy skomunikowania mniejszych osrodkow, na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu poszczegdlnych regionédw Polski podejmowane sg
dziatania m.in. w ramach realizacji Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku (dalej: Program Kolej +).
Podstawowym celem Programu Kolej + jest uzyskanie/usprawnienie potgczenia
kolejowego miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkaricdw z miastami
wojewddzkimi, co przyczyni sie do eliminowania wykluczenia komunikacyjnego,
dzieki mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej o nowe potgczenia. Do konca

2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych projekty uzyskaty pozytywna
ocene formalng i zakwalifikowaty sie Programu Kolej +, podpisaty umowy
realizacyjne z PKP PLK S.A. Obecnie realizowane s3 umowy na dokumentacje
projektowe, prowadzone sg postepowania przetargowe lub przygotowywana jest
dokumentacja przetargowa. Nalezy podkresli¢, ze dziatania zwigzane z realizacja
inwestycji kolejowych powinny uwzgledniaé jak najlepsze dopasowanie srodka
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transportu do potrzeb danego regionu, potgczen komunikacyjnych i potokéw
pasazerskich, przy racjonalnym wydatkowaniu srodkow publicznych. Majac
powyzsze na uwadze, rozwigzaniem wykluczenia transportowego dla matych
i Srednich miejscowosci (dla ktérych potaczenia kolejowe sg ekonomicznie
nieuzasadnione) jest uruchomienie z duzg czestotliwoscig komunikacji
autobusowej.

Z informacji Ministerstwa Infrastruktury wynika, ze resort przewiduje potrzebe
przeanalizowania catej infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP PLK S.A.
w kontekscie m.in. efektywnosci ponoszonych naktadow na inwestycje oraz
zwiekszenia przepustowosci na poszczegdlnych liniach kolejowych. Wobec
powyzszego, Spotka podjeta dziatania dotyczgce przeglagdu zakreséw rzeczowych
planowanych do realizacji projektéow inwestycyjnych, jak réwniez inwestycji juz
rozpoczetych. Dziatania zarzadcy infrastruktury kolejowej powinny by¢
ukierunkowane tak, aby parametry modernizowanej i budowane;j infrastruktury
na poszczegdlnych liniach kolejowych zostaty w sposdb optymalny osiggniete,
przy racjonalnym wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Celem powyzszych dziatan jest efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi
poprzez jak najlepsze dopasowanie srodka transportu do potrzeb danego
regionu, potaczen komunikacyjnych i potokdw pasazerskich.

Ad pytanie nr 7: Jakie programy edukacyjne sg oferowane lokalnym wtadzom
i mieszkancom, aby zwiekszy¢ ich Swiadomos¢ na temat zréwnowazonego
rozwoju i planowania przestrzennego?

MFiPR dostrzega potrzebe wspierania samorzagddéw lokalnych w podnoszeniu ich
kompetencji i kultury administracji. Planuje sie szereg inicjatyw majgcych na celu
zwiekszenie swiadomosci i kompetencji samorzagddéw w zakresie planowania
przestrzennego i zarzadzania przestrzenig.

Stuzg temu takie przedsiewziecia jak wyzej wspomniana Partnerska Inicjatywa
Miast. Wsparcie samorzgddéw lokalnych odbywa sie takze poprzez inng inicjatywe
realizowang przez MFiPR w latach 2020-2023 tj. Centrum Wsparcia Doradczego
(CWD). CWD to nowatorski projekt doradczy o ogromnej skali, ktérego gtownym
celem byto wspieranie partnerstw gmin i powiatow (ponad 700 JST) w
skutecznym kreowaniu zrownowazonej polityki rozwoju odpowiadajacej na
lokalne potrzeby mieszkarncéw. Poprzez wspieranie idei zintegrowanego
planowania strategicznego, CWD realizowato m.in. zatozenia celu 5 polityki
spojnosci UE w perspektywie 2021-2027 — Europa blizej obywateli.

Waznym elementem wpierania samorzgdow lokalnych sg centra wiedzy.
Zréwnowazony rozwdj i planowanie przestrzenne sg waznym aspektem dziatan
rewitalizacyjnych, dlatego na podkreslenie zastuguje prowadzone w MFiPR
Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji. Jest to rzadowy serwis informacyjno-
edukacyjny, zajmujgcy sie dostarczaniem informacji na temat procesu
programowania rewitalizacji. Celem portalu jest promocja i upowszechnianie
wiedzy na temat kompleksowego podejscia do rewitalizacji wsrdd interesariuszy.
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Portal powstat po to, by dzieli¢ sie wiedzg, doswiadczeniem i z zaangazowaniem
wesprzec interesariuszy w dziataniach zwigzanych z przygotowaniem,
wdrazaniem i monitorowaniem rewitalizacji.

Innym przyktadem sg réwniez dziatania Ministerstwa Rozwoju i Technologii

z zakresu zapewnienia kurséw doszkalajacych dla specjalistéw z branzy
planowania przestrzennego. Kursy te bedg po$wiecone nowym regulacjom,
dzieki czemu zmiany wynikajace z reformy systemowej zostang sprawniej
wdrozone. Majac jednoczesnie na wzgledzie fakt, ze przygotowanie dokumentow
planistycznych wymaga odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, w ramach srodkow
z KPO przewidziana zostafa realizacja inwestycji Al.1 ,Dziatania zwigzane

z przeprowadzeniem szkolen dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego i planistéw zaangazowanych w opracowywanie dokumentéw
planowania przestrzennego”. Rowniez w przypadku tego przedsiewziecia MRiT
ogtosito Regulamin wraz z niezbedng dokumentacjg. Podejmowana przez resort
aktywnos¢ w obszarze wzmacniania wiedzy pracownikéw JST oraz planistow jak
réwniez przeznaczenie wsparcia finansowego dla samorzagddéw na przygotowanie
niezbednych dokumentdw planistycznych w sposéb istotny wptynie na jakos¢
oraz efektywnos¢ wdrazania reformy planowania przestrzennego.

Ad pytanie nr 8: Jakie s3 plany rzgdu dotyczgce monitorowania i oceny
skutecznosci polityki rozwoju w matych i Srednich miastach, szczegdlnie
w kontekscie przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju?

MPFiPR odpowiada za szereg procesdw zwigzanych z programowaniem,
koordynacjg, monitorowaniem oraz ewaluacjg realizacji polityki rozwoju.
Kluczowym zadaniem w tym zakresie jest dokonywanie oceny zgodnosci
strategii, polityk publicznych i programoéw rozwoju ze Sredniookresowg strategia
rozwoju kraju. Ocena zgodnosci, poza badaniem zgodnosci dokumentu z celami
strategii Sredniookresowej, obejmuje rowniez analize uktadu i wymagane;j
ustawowo struktury dokumentu. Uzyskanie takiej oceny jest warunkiem
przedstawienia dokumentu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow,
a nastepnie Rade Ministrow. Spdjnos¢ planowania strategicznego zostata
zapewniona réwniez przez wymaog powigzania strategii rozwoju wojewddztwa
m.in. ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju i Krajowq Strategig Rozwoju
Regionalnego 2030 czy Krajowa Polityka Miejskg 2030.

W monitorowanie polityki rozwoju na poziomie krajowym zaangazowanych jest
szereg instytucji, ktérym przypisano okreslone zadania. Sg to:

e minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego (Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej) — zgodnie z przepisami ustawy o zppr odpowiada za okresowa
ocene realizacji celow i priorytetéw Sredniookresowej strategii rozwoju kraju
(8srk);

e Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju — prowadzi biezgcy monitoring
strategiczny $srk oraz pozostatych strategii rozwoju;
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e podmioty odpowiedzialne za realizacje interwencji $srk (resorty, instytucje) —
raz w roku opracowujg i przesytajg informacje podsumowujaca nt. stanu
realizacji przedsiewziec $srk.

e Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) — prowadzi system STRATEG. Jest to
narzedzie wspomagajgce monitorowanie i ewaluacje polityki rozwoju. W
ramach systemu GUS udostepnia i aktualizuje kluczowe wskazniki i dane dla
wskaznikdw monitorujgcych dokumenty strategiczne, wspierajgc proces
zarzadzania strategicznego. Dostepna na stronie
https://strateg.stat.gov.pl/#/ baza danych stanowi wsparcie procesu

decyzyjnego na wszystkich poziomach zarzadzania, przez dostarczanie
informacji o charakterze diagnostycznym.

Monitorowanie polityki rozwojowej na poziomie regionédw (uwzgledniajgc
polityki miejskie) koordynowane jest przez Krajowe Obserwatorium Terytorialne
(KOT), umiejscowione w MFiPR. Do gtéwnych zadan KOT nalezy prowadzenie
analiz dotyczacych realizacji polityk ujetych w kluczowych dokumentach
strategicznych oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regiondw. KOT
wspomaga procesy decyzyjne w zarzadzaniu krajem, przyczynia sie do
podwyzszania ich skutecznosci i efektywnosci dzieki dostarczaniu informacji

o zachodzacych procesach spoteczno-gospodarczych oraz rekomendacji w
zakresie modyfikacji polityk publicznych ukierunkowanych terytorialnie.

W celu monitorowania polityki miejskiej i regionalnej KOT przygotowuje coroczny
raport regionalny, ktory sktada sie z dwdch czesci: diagnostycznej oraz
tematycznej. Czes¢ diagnostyczna zawiera syntetyczny opis sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju, regiondw i obszarow strategicznej interwencji wskazanych

w $srk i KSRR. Przygotowywana jest na podstawie corocznie wydawanego
opracowania analitycznego autorstwa GUS. Cze$é tematyczna kazdego roku
dotyczy innego zagadnienia wynikajgcego z KSRR. Zawarty jest w niej przede
wszystkim opis doswiadczen z realizacji projektow strategicznych powigzanych

z danym tematem, a takze m.in. wnioski z biezgcych analiz i ewaluacji.

W systemie analityczno-monitoringowym polityki miejskiej i regionalnej
funkcjonuje takze Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej (OPMIR)
prowadzone przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw przy wsparciu MFiPR.
OPMIR to centrum wiedzy o rozwoju miast i regiondw. Liczne raporty i
opracowania analityczne przygotowane w OPMIR wspierajg procesy zarzgdzania
miastami i regionami poprzez integracje i upowszechnianie danych, prowadzenie
badan naukowych i publikacje raportéw tematycznych poruszajgcych kwestie
m.in.: demografii, mieszkalnictwa, polityk spotecznych, gospodarki, rynku pracy,
ksztattowania przestrzeni, sSrodowiska, urbanizacji, transportu, mobilnosci
miejskiej czy zarzadzania i finanséw publicznych. Czes¢ opracowan
przygotowywanych w OPMiR wynika bezposrednio z KSRR i KPM 2030, stanowi
wazny element obserwacji zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz
uwarunkowan majgcych istotny wptyw na rozwdj i funkcjonowanie miast i ich
obszaréw funkcjonalnych. Ocena efektéw dziatan rozwojowych w miastach
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dokonywana na podstawie dialogu z samorzgdami, srodowiskiem naukowym
pozwala na definiowanie nowych wyzwan i proponowanie nowych rozwigzan
w ramach prowadzonej krajowej polityki miejskie;j.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyriska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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