Katarzyna Petczynska-Natecz

Warszawa, data: 20 lipca 2024
znak sprawy: DSR-VIla.530.23.2024.JH

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3127 w sprawie wspotpracy instytucji
wzmachniajacych kapitat terytorialny w kontekscie rozwoju regionalnego

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, ponizej
przedstawiam informacje w sprawie wspodtpracy instytucji wzmacniajgcych
kapitat terytorialny w kontekscie rozwoju regionalnego.

Pytanie 1. Czy istniejg konkretne programy rzagdowe skupiajace sie na
wspieraniu wspétpracy wszystkich podmiotéw wptywajacych na
konkurencyjnos¢ regionu?

Pytanie 2. Jakie dziatania podejmuje rzad w celu zwiekszania sprawnosci
instytucji uczestniczacych w sieci interakcji na poziomie regionalnym?

Dokumentem ktadgcym szczegdlny nacisk na wzmacnianie wspdtpracy
podmiotdéw na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym jest Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Strategia oferuje instrumenty
pozwalajgce terytorializowaé polityki publiczne, nie tylko poprzez wspoétprace
miedzy rzagdem, a samorzagdem wojewddztwa, ale takze w skali lokalnej,
ponadlokalnej, regionalnej oraz ponadregionalnej. Ponadto wzmocnienie
sprawnosci instytucji oraz potencjatu instytucjonalnego podmiotéow
odpowiedzialnych za realizacje polityk publicznych ukierunkowanych
terytorialnie jest jednym z celéw KSRR (Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania
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i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie). Istotne w tym zakresie jest
m.in. jest wsparcie eksperckie w celu rozwoju okreslonych kompetencji

(np. z zakresu komunikacji i zarzadzania strategicznego) wsrdd pracownikéw JST
lub pomocy w stworzeniu modelu wspdtpracy. W zwigzku z tym Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) w okresie 2020-2023 realizowato projekt
doradczy Centrum Wsparcia Doradczego (CWD), ktorego celem byto zwiekszenie
efektywnosci w zarzgdzania rozwojem na poziomie ponadlokalnym wewnatrz
danego regionu w oparciu o partnerstwa JST. Ideg byto upowszechnianie

i wzmacnianie partnerstw samorzadow lokalnych i wspotpracy ponadlokalnej
ponad granicami administracyjnymi pojedynczych samorzadéw. W kreowaniu
wizji strategii rozwojowej partnerstwa oraz okreslaniu kluczowych inwestycji na
jego terytorium duzy udziat miat element partycypacji spotecznej oraz partneréw
spoteczno-gospodarczych.

Projekt miat duzy wymiar praktyczny i systemowy, przetamujgcy dotychczasowe
utarte schematy wsparcia rozwoju obszarow stabszych gospodarczo. Duzy nacisk
byt ktadziony na podniesienie sprawnosci administracyjnej stabszych
kompetencyjnie samorzaddw terytorialnych (gminnych i powiatowych), w tym
poprawe ich kompetencji do planowania i zarzgdzania strategicznego oraz
inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych w
partnerstwie z sgsiednimi samorzgdami i z partnerami spoteczno-gospodarczymi.
Projekt podkreslat podejscie terytorialne w ksztattowaniu i realizacji polityki
regionalnej i polityk rozwoju, m.in. poprzez dostrzeganie wspdlnych potencjatéw
rozwojowych JST szczebla lokalnego, wykorzystywanie doswiadczen partneréw,
popularyzowanie modelu partnerstwa w poszukiwaniu rozwigzan probleméw,
wspoélnym i bardziej efektywnym swiadczeniu ustug publicznych na rzecz
mieszkancow, realizacjg zintegrowanych projektéw. Pilotaz CWD realizowany byt
przez pottora roku od wrzesnia 2020 r. do marca 2022 r. Skierowano go do 38
partnerstw JST z 15 wojewddztw, ktore z wtasnej inicjatywy zawigzaty
wspotprace partnerska na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacja

i obszarach funkcjonalnych matych miast powiatowych, liczgcych do 20 tys.
mieszkanncow. Okoto 45% gmin partnerstw nalezato do grupy gmin 0S|, tj.
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja.

Kolejny etap CWD pod nazwg Centrum Wsparcia Doradczego Plus (CWD Plus)
realizowany byt od kwietnia 2022 r. do grudnia 2023 r. Wsparciem objeto
partnerstwa uczestniczgce w pilotazu CWD oraz nowe partnerstwa JST zgtoszone
przez samorzgdy wojewddztw — obie grupy nalezgce gtdéwnie do obszaréow
funkcjonalnych (OF) uwzgledniajacych co do zasady dwa typy OSI: miasta $rednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwata
marginalizacjg. W sumie w projekcie udziat wzieto ponad 700 samorzadow
lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach zawigzanych 77 partnerstw JST

z 16 wojewddztw — zajmowaty one w sumie ok. 1/3 terytorium Polski i byty
zamieszkane przez ok. 1/5 ludnosci kraju. W sktad tych partnerstw wchodzito



prawie 50% samorzadow lokalnych, ktére stanowity OSI w postaci obszarow
zagrozonych trwafg marginalizacjg oraz miast srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Catos¢ know-how wypracowanego w ramach projektu ujeto w bazie wiedzy na
stronie dedykowanej projektowi https://cwd.info.pl/baza-wiedzy/ .

Co wiecej w ramach prac Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego,
przygotowano i przyjeto 27 czerwca 2024 r. Rekomendacje dot. wzmocnienia
wymiaru terytorialnego polityk publicznych. Rekomendacje wskazujg za kluczowe
zapewnienie lepszej koordynacji miedzysektorowej, sektorowo-regionalnej,
miedzy - i wewnatrzregionalnej oraz w wymiarze lokalnym — w odniesieniu do
procesOw wspierania réznego typu terytoridw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréw strategicznej interwencji. W prace nad dokumentem zaangazowane
zostaty resorty, regiony, zwigzki jst.

Przyktadem programu skupiajgcego sie na wspieraniu wspotpracy wszystkich
podmiotéw wptywajgcych na konkurencyjnosé regionu jest Rzgdowy program
rozwoju poétnocno-wschodnich obszardw przygranicznych na lata 2024-2030.
Dokument jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429,
1641, 1693, 1872). W Scistej wspotpracy wtadz lokalnych, samorzadéow
wojewddztw oraz administracji rzgdowej prowadzone bedg w ramach programu
dziatania stuzgce poprawie jakosci zycia mieszkancéw poétnocno-wschodnich
obszardw przygranicznych RP przez ograniczenie negatywnych skutkéw inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz stworzenie trwatych podstaw
umozliwiajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy tych regiondw.

Pytanie 3. Czy rzad przewiduje wprowadzenie konkretnych inicjatyw majacych
na celu utatwienie wspotpracy pomiedzy instytucjami centralnymi
a regionalnymi w celu wzmocnienia kapitatu terytorialnego

Utatwienie wspdtpracy pomiedzy instytucjami centralnymi, a regionalnymi
odgrywa istotng role w prowadzeniu polityki rozwoju. Wzmacnianie systemu
wielopoziomowego zarzadzania (kraj-region-poziom lokalny) w zakresie
programowania, wdrazania i monitorowania polityk na kazdym poziomie ich
realizacji umozliwia efektywne koordynowanie dziatai na réznych szczeblach
administracji oraz angazowanie lokalnych spotecznosci w procesy decyzyjne.
Waznym elementem tego systemu jest Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju (KK PR) oraz Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego.

Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju to organ opiniodawczo-
doradczy Prezesa Rady Ministrow. W jego sktad wchodzg ministrowie,
Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, a pracom przewodniczy Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej. Komitet rozpatruje, omawia i opiniuje najwazniejsze dokumenty
strategiczne i programowe przyjmowane przez Rade Ministrow oraz monitoruje
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ich realizacje. Do jego zadan nalezy takze rozpatrywanie i opiniowanie raportow,
analiz i prognoz dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz przestrzennej
kraju i regiondw. Na forum komitetu omawiane sg problemy z wdrazaniem
dtugo- i Sredniookresowych strategii rozwoju, jak i poszczegdlnych strategii
rozwoju, a takze kwestie do rozstrzygniecia, wymagajgce wspotdziatania
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje okre$lonych zadan czy projektéw
wynikajgcych ze strategii.

Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego zostat powotany w ramach Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju i stuzy realizacji KSRR 2030. W sktad
Podkomitetu wchodzg zaréwno przedstawiciele samorzadéw regionalnych, jak

i resortow. Do gtéwnych zadan Podkomitetu nalezg m.in. formutowanie
rekomendacji dla polityk sektorowych i polityki regionalnej (w tym dla
poszczegdlnych regiondw) dotyczgcych skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci
wdrazanej interwencji i stosowanych instrumentdow; koordynacja dziatan polityk
sektorowych i instrumentdéw finansowanych z réznych zrédet, realizujgcych cele
polityki regionalnej; koordynacja i formutowanie rekomendacji dotyczgcych
projektéw strategicznych majacych wptyw na realizacje celéow polityki
regionalnej, wymienionych w KSRR 2030 oraz realizowanych na podstawie innych
strategii na poziomie krajowym, o istotnym oddziatywaniu terytorialnym.

W wyniku prac prowadzonych w ramach Podkomitetu mozliwe jest lepsze
dostosowanie strategii i dziatan do specyficznych potrzeb i uwarunkowan
poszczegdlnych obszardw, co przyczynia sie do bardziej zrownowazonego

i skutecznego rozwoju regionalnego. Zapewnia on forum dyskusji i wspotpracy
dla wypracowywania kluczowych decyzji dotyczacych polityk sektorowych

i polityki regionalne;.

Istotne forum dyskusji stanowi rowniez Rada Wykonawcza do spraw wdrazania
Krajowe] Polityki Miejskiej 2030, ktéra zostata powotana w drodze zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw. Kluczowym jej zadaniem jest koordynacja dziatania
poszczegdlnych resortéw we wdrazaniu rozwigzan Krajowej Polityki Miejskiej
2030 oraz gtéwnych kierunkow polityki rzgdu wzgledem miast i ich mieszkarncéw.
Radzie Wykonawczej przewodniczy Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, a jej
cztonkami sg ministrowie, sekretarze stanu lub podsekretarze stanu resortéw
bezposrednio zaangazowanych w realizacje KPM 2030 oraz przedstawiciele
innych urzeddw centralnych. Do prac Rady zaproszeni zostali rowniez
przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych samorzady. Tym samym Rada zapewnia
przestrzen dialogu strony rzgdowej i samorzgdowej do dyskusji nad réznymi
aspektami zarzgdzania rozwojem miejskim. Organem pomocniczym Rady jest
Zespot Roboczy, w ktdrym udziat biorg dyrektorzy departamentéow
poszczegdlnych resortéw, przedstawiciele samorzaddw oraz eksperci, ktdrzy
wypracowujg stanowiska i propozycje dla Rady Wykonawczej.

Ponadto gtdwnymi mechanizmami, ktére wzmacniajg zintegrowane podejscie do
rozwoju oraz wspotprace na poziomie lokalnym, regionalnym i



ponadregionalnym s3: kontrakt programowy oraz kontrakt sektorowy
i porozumienie terytorialne.

Kwestia wspdtpracy pomiedzy instytucjami centralnymi, a regionalnymi zostata
dostrzezona w ww. Rekomendacjach dot. wzmocnienia wymiaru terytorialnego
polityk publicznych. Rekomendacje dotyczg kluczowych zagadnien, ktére majg
wpltyw na programowanie i realizacje polityk z uwzglednieniem zréznicowan
terytorialnych. Nalezg do nich m.in. kwestie zwigzane z koncentracjg terytorialng
wsparcia (ze szczegbélnym uwzglednieniem OSI), zarzagdzaniem
wielopoziomowym, komplementarnoscig i koordynacjg wsparcia, budowaniem
potencjatu instytucjonalnego podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityk
publicznych ukierunkowanych terytorialnie, czy upowszechnianiem podejscia
terytorialnego w prowadzeniu polityk publicznych.

Rekomendacje postuzg po pierwsze zwiekszeniu efektywnosci realizacji polityk
publicznych poprzez dostosowanie interwencji publicznej do potrzeb i wyzwan
réznego typu obszarow/terytoriow. Zostang one wykorzystane w ramach prac

nad przygotowaniem sredniookresowej strategii rozwoju kraju, innych strategii
rozwoju (strategii sektorowych i krajowej strategii rozwoju regionalnego) oraz

strategii rozwoju wojewddztw.

Po drugie, stanowi¢ majg one ramy dla prowadzenia polityk publicznych
uwzgledniajgcych wymiar terytorialny, czyli dostrzegajgcych zréznicowane
potencjaty i bariery rozwojowe poszczegdlnych terytoridow i obok dziatan
prowadzonych horyzontalnie, majg na uwadze zréznicowania terytorialne kraju.
Celem rekomendacji jest rowniez zapewnienie lepszej koordynacji
miedzysektorowej w odniesieniu do wspierania réznych obszaréw oraz
upowszechnienie podejscia do rozwoju terytoriéw przez pryzmat petnionych
przez nie funkcji (a nie wytgcznie granic administracyjnych). Zakres rekomendacji
odnosi sie do promowania, projektowania, wdrazania, monitorowania i oceny
podejscia terytorialnego.

Pytanie 4. Czy istnieja plany rzadu dotyczace wzmocnienia roli samorzadéw
w procesie budowania kapitatu terytorialnego i promowania wspétpracy
miedzysektorowej na poziomie regionalnym?

Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspoétpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy
sektorami, jest jednym z wyzwan rozwojowych kraju w ujeciu regionalnym do
2030 r., wskazanym w KSRR. Dokument realizuje cel dotyczacy m.in. podniesienia
jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie,
wzmocnienia potencjatu administracji na rzecz zarzgdzania rozwojem,
wzmachnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, poprawe organizacji swiadczenia
ustug publicznych oraz efektywny i spdjny system finansowania polityki
regionalnej.



Wzmocnienie roli samorzgddéw w procesie budowania kapitatu terytorialnego
odbywa sie poprzez realizowane przez samorzady programy regionalne.
Perspektywa finansowa UE na lata 2021-2027 jest juz trzecig perspektyws,

w ramach ktorej samorzady wojewddzkie jako instytucje zarzadzajgce
rozporzadzajg powierzonymi im srodkami unijnymi. Dzieki zdobytemu przez
samorzady dos$wiadczeniu w programowaniu, wdrazaniu i rozliczaniu dwéch
poprzednich perspektyw spodziewamy sie jeszcze lepszych efektow w obecnej
perspektywie finansowej. Udziat samorzagdéw wojewddzkich we wdrazaniu
polityki spdjnosci systematycznie ro$nie. Srodki dla Polski z budzetu UE na lata
2021-2027 na finansowanie realizacji UP to tacznie ponad 76 mld euro, czyli ok.
350 mld zt. W ramach tej kwoty blisko 42 mld euro przeznaczone jest na
realizacje programow krajowych, natomiast ponad 33,5 mld euro (czyli ok. 44%
wszystkich srodkéw) jest zarzgdzane bezposrednio przez samorzady wojewddzkie
w ramach programow regionalnych. Jest to najwyzszy poziom decentralizacji
srodkdéw w ramach polityki spéjnosci od akcesji Polski do UE w 2004 r.

Z kolei promowanie wspétpracy miedzysektorowej odbywa sie poprzez
tworzenie platform dialogu i wspotpracy miedzy samorzadami, sektorem
prywatnym, organizacjami pozarzgdowymi oraz spotecznosciami lokalnymi. Sa to
roznego rodzaju rady rozwoju regionalnego, komitety sterujgce czy grupy
robocze, w ktorych zasiadajg przedstawiciele samorzagdow, sektora prywatnego,
organizacji pozarzgdowych oraz instytucji akademickich. Fora te utatwiaja
wymiane informacji, identyfikacje wspélnych celéw i koordynacje dziatan.

Pytanie 5. Jakie sg gtowne wyzwania zwigzane z efektywng wspétpraca
wszystkich podmiotéw wptywajacych na konkurencyjnosc regionu,
zidentyfikowane przez rzad? oraz

Pytanie 7. Jakie konkretne srodki rzad planuje wdrozy¢ w celu zachecenia
instytucji do aktywnego uczestnictwa w sieci interakcji na poziomie
regionalnym?

Wyzwaniem zwigzanym z efektywng wspdtpracg wszystkich podmiotow
wptywajgcych na konkurencyjnosé regionu jest zapewnienie koordynacji

i zarzadzania, ktére wymagajg skutecznej integracji dziatan administracji
publicznej, przedsiebiorstw, instytucji edukacyjnych i badawczych oraz
organizacji pozarzadowych. Brak spdjnej strategii i mechanizméw zarzadzania
prowadzi czesto do rozproszenia dziatan i niespdjnych rezultatow.

Wyzwaniem jest réwniez zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania
rozwojem zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Dla
jakosci rzadzenia na poziomie regionalnym i lokalnym istotne jest udoskonalenie
lub wypracowanie nowych mechanizmdéw wspdtpracy w celu wzmocnienia
systemu wspotzarzgdzania procesami rozwojowymi, tj. wspdtpraca i partnerstwo
pomiedzy wszystkimi szczeblami JST a rzgdem, przedsiebiorcami i
spoteczenstwem dla rozwigzywania problemow i wykorzystywania potencjatow



w funkcjonalnych uktadach terytorialnych. Réwnie wazne jest zapewnienie
koordynacji horyzontalnej i wielopoziomowej dziatan rozwojowych na poziomie
kraju i regiondw. Dotyczy to rdwniez finansowania polityki rozwoju. Nacisk nalezy
ktas¢ na efektywnos¢ ekonomiczng i rzeczywistg wartos¢ dodang realizowanych
projektéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw, biorgc pod uwage
takie czynniki, jak np. wewnetrzne potencjaty regiondw oraz stopien
dopasowania tematycznej struktury funduszy do ich potrzeb.

Wyzwanie stanowi takze inicjowanie réznych form wspdtpracy

i wspotodpowiedzialnosci. Wazne jest powszechne stosowanie praktyki
wspotpracy samorzaddéw w zakresie m.in. przygotowywania wspdlnych strategii
rozwoju i realizowania wspdlnych inwestycji — w tym w odpowiedzi na potrzeby
i wyzwania wykraczajgce poza granice pojedynczej JST. Istotne jest takze
wigczenie planowania przestrzennego jako obowigzkowego elementu
zarzgdzania rozwojem. Uporzadkowanie przestrzeni i efektywne nig zarzadzanie
wymaga oparcia na kompleksowym systemie monitorowania procesow
spoteczno-gospodarczych z uwzglednieniem zmian w przestrzeni.

Natomiast dziatania realizowane w zakresie zachecania do aktywnego
uczestnictwa w sieci interakcji to m.in. realizowany przez MFiPR projekt CWD,
ktory wspierat administracje w lepszym planowaniu, zarzadzaniu i wdrazaniu
polityk terytorialnych. Projekt w ramach Komponentu 3 sieciowanie, wymiana
wiedzy i doswiadczen stwarzat przestrzen do wymiany doswiadczen oraz dobrych
praktyk. Na licznych forach wymiany doswiadczen samorzady mogty wymieniaé
poglady, dyskutowac i szukaé wspdlnie dobrych i ciekawych rozwigzan.

W ramach projektu CWD zorganizowano wiele spotkan, ktére cieszyty sie duzym
zainteresowaniem. Konferencje, seminaria sieciujgce dla partnerstw w formie
stacjonarnej i zdalnej organizowane co kwartat stuzyty wymianie wiedzy
pomiedzy partnerstwami na poziomie lokalnym biorgcym udziat w doradztwie
strategicznym i projektowym. Fora Wymiany Doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami samorzgdu wojewddztw, a partnerstwami objetymi projektem
CWD stanowity forum do rozwijania kompetencji pracownikéw JST oraz
budowania relacji pomiedzy samorzgdowcami dziatajgcymi w ramach jednego
programu regionalnego. Ponadto, w ramach projektu odbyty sie rowniez
regionalne spotkania sieciujgce, stuzgce uzgadnianiu pomiedzy Instytucjami
Zarzadzajgcymi (1Z) programami regionalnymi w 16 samorzadach wojewddztw
systemowych form wsparcia partnerstw oraz mozliwych form instytucjonalnego
wsparcia partnerstw samorzgdowych przez struktury urzedéw marszatkowskich,
zarowno w trakcie projektu CWD, jak i docelowo w latach przysztych.

W okresie czerwiec 2024 do luty 2025 prowadzona jest zewnetrzna ewaluacja
trzech etapdéw projektu CWD. Celem jest pozyskanie obiektywnej oceny nt.
efektywnosci i skutecznosci wsparcia doradczego i dziatan na rzecz wzmocnienia
kompetencyjnego samorzgddéw lokalnych prowadzonych w ramach projektu oraz
ogoblnego podejscia do wzmacniania modelu wspoétpracy partnerstw JST.



Docelowo planowane jest wypracowanie systemowego modelu wsparcia
wspotpracy partnerstw JST w postaci kilkuletniego projektu w oparciu
o rekomendacje ptyngce z ww. ewaluacji.

Istotnym czynnikiem stymulujgcym wspotprace na poziomie regionalnym sg
srodki z funduszy europejskich przeznaczone na realizacje przedsiewzieé
oddziatujgcych na jakos$¢ zycia na tych obszarach, m.in. za pomocg mechanizméw
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), Innych Instrumentéw
Terytorialnych (lIT) oraz Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢
(RLKS). ZIT jest instrumentem wspierajgcym rozwoj terytorialny i promujgcym
partnerski model wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

w MOF. W procesie przygotowania i wdrozenia strategii ZIT istotny jest udziat
interesariuszy reprezentujgcych rézne grupy spoteczne, tj. partneréw spoteczno-
gospodarczych, podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska, podmiotow
odpowiedzialnych za promowanie witgczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw o0séb niepetnosprawnych oraz rownosci ptci i niedyskryminaciji.
Odpowiednio opracowany proces partycypacji sprawia, ze zaplanowane
inwestycje i projekty uzyskujg aprobate lokalnej spotecznosci.

[IT jest nowym instrumentem terytorialnym, ktéry wdrazany jest po raz pierwszy
w perspektywie 2021-2027. Jest on najbardziej elastycznym instrumentem
terytorialnym, umozliwiajgcym interwencje zaréwno w obszarach funkcjonalnych
lub problemowych, realizowanych przez partnerstwo JST oraz przez pojedyncze
JST, co daje wtadzom samorzgdowym mozliwosé wyboru instrumentdéw najlepiej
odpowiadajgcych w praktyce na potrzeby i mozliwosci danego obszaru.

Z kolei RLKS to instrument oparty na tzw. podejsciu LEADER, stosowanym

w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Kluczowg role w procesie wdrazania RLKS
odgrywajg Lokalne Grupy Dziatania, ktére odpowiadajg za opracowanie

i wdrozenie lokalnych strategii, ktore w polskim porzadku prawnym, zgodnie

z ustawa o RLKS, przyjety nazwe lokalnych strategii rozwoju (LSR). Lokalne Grupy
Dziatania wspierajg projekty inicjowane przez mieszkanicéw i lokalne podmioty,
co sprzyja bardziej zréwnowazonemu i partycypacyjnemu podejsciu do rozwoju
regionalnego.

Dzieki tym mechanizmom samorzady zyskaty doswiadczenie w tworzeniu
zintegrowanych strategii rozwoju obszarow funkcjonalnych, a zawigzane
partnerstwa wptynety na poprawe jakosci ustug swiadczonych przez
administracje samorzgdowa.

Pytanie 6. Czy rzad przewiduje opracowanie strategii skupiajgcej sie na
wzmocnieniu kapitatu terytorialnego w poszczegdlnych regionach? Jesli tak,
jakie beda gtéwne zatozenia tej strategii?



Polski rzad wyznacza strategiczne cele, ktdre majg na celu zapewnienie
zrownowazonego rozwoju kraju, z uwzglednieniem réznorodnych potrzeb
i mozliwosci terytorialnych.

Finalizowana aktualnie przez MFiPR Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK) to
dokument wizyjny, ktéry bedzie kierunkowskazem w zarzgdzaniu rozwojem
Polski. Koncepcja jest dokumentem taczgcym zaréwno planowanie rozwoju
spofeczno-gospodarczego oraz przestrzennego, jak i sSrodowisko. W przestrzeni
zachodzi wiekszos$¢ procesdow rozwojowych, ktére bezposrednio lub posrednio
ksztattujg nasze sSrodowisko zycia. Rdzne obszary Polski potrzebujg odmiennego
spojrzenia i wtasnych Sciezek rozwoju, dlatego istotnym celem jest zachowanie
réznorodnosci wszystkich obszaréw przy jednoczesnym wzmacnianiu spdjnosci
terytorialnej i zrownowazonym wykorzystaniu zasobéw naturalnych.

Koncepcja m.in. wskazuje, ze dla zapewnienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
poszczegdlnych obszardw i ich otoczenia, konieczne jest dbanie o wysokiej
jakosci kapitat ludzki i korzystne srodowisko dla biznesu. Natomiast stworzenie
warunkéw dla rozwoju da szanse na poprawe aktywizacji zawodowej lokalnych
spotecznosci oraz na wzmocnienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
poszczegdblnych terytoriow.

KRK zaktada realizacje dtugoterminowych plandéw rozwoju, ktére dazg do
zaspokojenia wspotczesnych potrzeb z zachowaniem zdolnosci przysztych
pokolen do zaspokojenia ich wtasnych potrzeb zwtaszcza w zakresie:

- Dostosowania paradygmatu rozwoju kraju do globalnych wyzwan, ktérych
skutki w najwiekszym stopniu ksztattujg i bedg ksztattowac przysztosc planety.

- Podniesienia rangi planowania przestrzennego i zarzgdzania opartego na
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (podejscie funkcjonalne)

w systemie zarzadzania krajem, aby lepiej planowac przestrzen — by sprzyjata
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, respektowata srodowisko, umozliwiata
tatwy i szybki dostep do ustug publicznych w miejscu zamieszkania i nie
powodowata dodatkowych kosztéw obstugi

- Zagwarantowania dalszego rozwoju panstwa poprzez wielodziedzinowg
transformacje, przede wszystkim w zakresie: edukacji, transformaciji
energetycznej, modelu rozwoju gospodarczego oraz wdrazania nowoczesnych
technologii do szeregu istotnych dla funkcjonowania panstwa i jego gospodarki
obszardéw.

- Priorytetowego i wielowymiarowego podejscie do budowania spéjnosci
spotecznej, aby rdozne wyzwania z obszaru: politycznego, spotecznego,
gospodarczego czy technologicznego nie pogtebiaty nieréwnosci, co mogtoby
doprowadzié do atomizacji panistwa i spoteczeristwa.

- Podejscia place-based (polityka ukierunkowana terytorialnie), ktére opiera sie
o wykorzystywanie potencjatéw poszczegdlnych terytoridw i stuzy osigganiu



dtugoterminowego, zrownowazonego rozwoju gospodarczego, sprzyja wigczeniu
spotecznemu oraz budowaniu odpornosci terytoriow.

Ponadto rozpoczeto prace dot. wypracowywania nowej sredniookresowej
strategii rozwoju kraju (ssrk), ktora bedzie uwzglednia¢ kluczowe swiatowe,
europejskie i krajowe trendy ksztattujgce przysztos¢ w sferze spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej, a jej cele beda stanowié odpowiedz
na najwazniejsze wyzwania rozwojowe dla Polski zidentyfikowane m.in. w KRK
2050, z uwzglednieniem przewidywanych scenariuszy rozwojowych.

Przedmiotem pogtebionej debaty w ramach prac nad ssrk bedg dziatania stuzace
podniesieniu zdolnosci instytucjonalnej do zarzagdzania rozwojem na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. W celu urzeczywistnienia podejscia
zintegrowanego, w $srk zostanie zawarty model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ktory bedzie stanowit podstawe i wyznacznik terytorialnie
ukierunkowane;j polityki rozwoju, zaréwno na poziomie krajowym, jak

i regionalnym i lokalnym. Model ten bedzie elementem wymiaru przestrzennego
$srk, a takze jednym z narzedzi umozliwiajacych integracje zagadnien

z poszczegolnych wymiardéw (spotecznego, gospodarczego, przestrzenno-
Srodowiskowego i instytucjonalnego) i lepsze wykorzystanie poszczegdlnych
polityk oraz potencjatéw terytoridw. Nakresli on ramy przestrzenne dla
konstruowania innych strategii i polityk rzgdu oraz samorzgdow terytorialnych
(strategie rozwoju wojewddztw, strategie rozwoju ponadlokalnego, strategie
rozwoju gminy). Model zobrazuje strukture funkcjonalno-przestrzenna
wynikajgcg miedzy innymi z dziatan podejmowanych dla realizacji $srk.

Pytanie 8. Czy rzad przewiduje udziat innych sektoréw, takich jak sektor
prywatny czy organizacje pozarzagdowe, w procesie budowania kapitatu
terytorialnego? Jakie s planowane mechanizmy wspoétpracy?

Kluczowa role w ksztattowaniu i realizacji polityki regionalnej odgrywaja
samorzady wojewddztw. Uczestniczg one w procesie programowania rozwoju,
zarzadzania nim i realizacji dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym oraz
koordynowania dziatarn rozwojowych na poziomie wojewddztwa. Dziatania
samorzadu terytorialnego stuzg tworzeniu platformy wspotpracy z samorzgdami
gminnymi, powiatowymi i innymi partnerami dziatajgcymi na rzecz rozwoju
regionu, poprzez angazowanie ich w proces programowania i realizacji polityki
regionalnej. W ramach koordynacji dziatan rozwojowych réznych polityk
sektorowych realizowanych na terenie wojewddztwa, samorzad terytorialny
przygotowuje, negocjuje i realizuje kontrakt programowy oraz kontrakt
sektorowy, w tym wspétpracuje z JST i wiagcza je w realizacje kontraktu, ktérego
jest strong. Ponadto czuwa nad przebiegiem procesdw realizacji polityki
regionalnej, a w szczegdlnosci diagnozuje sytuacje i potencjaty/trendy rozwojowe
(Sciezki rozwojowe) réznego typu obszaréw (w tym OSI| wskazane w KSRR).
Monitoruje sytuacje w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i
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przestrzennego oraz ocenia skutecznos$é i efektywnosé dotychczas stosowanych
interwenc;ji rozwojowych kierowanych w ramach polityki regionalnej i polityk
sektorowych do regionu (m.in. w ramach réznego typu obserwatoriow
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa, jak ROT).

Ponadto Rzad podejmuje szereg dziatarn zmierzajgcych do budowania kapitatu
terytorialnego z udziatem kapitatu prywatnego poprzez wykorzystanie formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

W formule PPP podmiot publiczny (inicjator partnerstwa) dzieki wykorzystaniu
wiedzy i doswiadczenia partneréow prywatnych ma mozliwos¢
tworzenia/modernizacji infrastruktury publicznej i Swiadczenia ustug publicznych
(etap inwestycyjny i etap operacyjny) w sposdb zoptymalizowany pod kgtem
efektéw spotecznych i ekonomicznych. Wykorzystanie tej formuty pozwala
podmiotom publicznym na realizacje wiekszej liczby inwestycji, podniesienie
standardéw dostepnej infrastruktury i ustug oraz roztozenia ptatnosci za etap
inwestycyjny przedsiewziecia, a w efekcie wzmocnienie kapitatu terytorialnego.

W Polsce formuta PPP wykorzystywana jest w gtéwnej mierze przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Realizacja projektéw PPP obejmuje szerokie spektrum
sektorowe (m. in. transport publiczny, ochrona srodowiska, efektywnos¢
energetyczna, sport i rekreacja, budynki publiczne).

Dokumentem strategiczno-programowym w zakresie wykorzystania formuty PPP
jest Polityka Rzqdu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego do
roku 2030 (przyjeta 25.09. 2023 r. uchwata Rady Ministrow). Zawarte w tym
dokumencie dziatania na rzecz upowszechniania formuty faczenia PPP

z dofinansowaniem unijnym dotyczg tzw. projektéw hybrydowych. Zadania
zwigzane z promocjg i wsparciem projektow hybrydowych realizuje juz od
perspektywy finansowej 2014-2020 MFiPR, jako Centralna Jednostka ds. PPP.

Ponadto partnerzy reprezentujacy rézne grupy sg witgczani w proces
programowania dziatan rozwojowych przez administracje centralng —i to juz na
najwczesniejszym mozliwym etapie (czesto zaraz po rozpoczeciu prac nad
przygotowaniem dokumentdw). Chodzi tu zaréwno o partneréw
reprezentujgcych strone samorzgdows, jak i partnerow spotecznych,
gospodarczych, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, Swiata nauki,
rdoznego rodzaju ekspertach czy obywatelach. Gtosy wszystkich partneréw, w tym
partnerow spotfecznych, sg niezwykle cenne, pozwalajg pozna¢ nowe argumenty
i pomagaja w zaprogramowaniu dziatan w jak najwiekszym stopniu
odpowiadajgcych na potrzeby rozwojowe.

Pytanie 9. Jakie s3 oczekiwane korzysci dla rozwoju regionalnego z efektywnej
wspotpracy wszystkich podmiotéow wptywajacych na kapitat terytorialny?
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Efektywna wspodtpraca wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w kreowaniu

i prowadzeniu polityki regionalnej moze przynies¢ wiele korzysci dla rozwoju
regionalnego. Na kluczowa role wspétdziatania instytucji w wieloszczeblowym
systemie zarzadzania publicznego w realizacji interwencji publicznych wskazuje
KSRR. W obecnym systemie, w ktérym rdézne instytucje publiczne, od poziomu
krajowego po lokalny, realizujg zadania w sposéb niezalezny, role koordynatora
polityki regionalnej odgrywa minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz
samorzady wojewddztw. Coraz wiekszg role w realizacji dziatan polityki
regionalnej na poziomie krajowym i poszczegdlnych wojewddztw majg inni
ministrowie wtasciwi ze wzgledu na rosngce oddziatywanie polityk sektorowych
na konkretne terytoria. W mysl idei wspoétzarzadzania, a co za tym idzie
wspoétdzielenia sie odpowiedzialnoscig, KSRR tworzy warunki do wiekszego
angazowania sie samorzaddow gminnych i powiatowych w realizacje wspdlnych
projektéw i wspotprace ponad granicami administracyjnymi. Promujemy
rozwigzywanie probleméw i pobudzanie potencjatéw w oparciu o partnerska
wspotprace samorzadéw, srodowiska biznesu, spoteczenstwa obywatelskiego
oraz przedstawicieli Swiata nauki.

W kontekscie wspdtpracy samorzagddw w partnerstwie waznym czynnikiem jest
uzupetniajgcy sie potencjat oraz zasoby pozostajgce w dyspozycji catej wspdlnoty
samorzgdowej. Istotna jest tu dostepnos¢ kapitatu i dochody mieszkancow, co
przektada sie na mozliwosci dziatania poszczegdlnych partneréw
samorzgdowych. Potencjat ten ma bezposredni wptyw na wspodtprace partneréw
dzieki zasobom pozostajgcym w dyspozycji JST oraz posrednio dzieki takim
czynnikom, jak lepszy dostep do ustug na terenie partnerstwa, potencjalnie
wieksza podaz pracownikéw o wysokich kompetencjach czy wreszcie mozliwosé
wspotpracy miedzysektorowej, ktéra takze sprzyja trwatosci partnerstw.

Wspotpraca pomiedzy instytucjami publicznymi, prywatnymi
przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzgdowymi oraz spotecznoscia lokalng
prowadzi do bardziej zrdwnowazonego i harmonijnego rozwoju. Integracja
dziatan umozliwia lepsze wykorzystanie zasobdéw, co z kolei prowadzi do
zwiekszenia efektywnosci inwestycji i projektow realizowanych na danym
obszarze.

Wspélne dziatania sprzyjajg takze zwiekszeniu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci, gdyz roznorodnos$¢ perspektyw i zasobdéw intelektualnych
umozliwia generowanie nowych pomystéw i rozwigzan, ktére mogg by¢ trudne
do osiggniecia w pojedynke. Dodatkowo, wspdtpraca miedzysektorowa
wzmacnia kapitat spoteczny, budujac zaufanie i wspoétzalezno$é miedzy réoznymi
grupami interesariuszy. Tego typu zaangazowanie spoteczne i kapitat spoteczny
sg kluczowe dla dtugoterminowego rozwoju, poniewaz sprzyjajg tworzeniu
spojnych i zintegrowanych spotecznosci.
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Nalezy podkresli¢, ze efektywna wspodtpraca umozliwia réwniez lepsze
zarzadzanie ryzykiem i elastycznos$¢ w obliczu zmian rynkowych i gospodarczych,
co w jest szczegdlnie istotne w dobie dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia.
Koordynacja dziatan pozwala na szybsze reagowanie na zmiany i wyzwania.
Jednoczesnie wspoétpraca miedzy podmiotami wptywa na poprawe jakosci zycia
mieszkancéw, poprzez lepsze dostosowanie ustug publicznych do potrzeb
mieszkancow, integrowanie swiadczonych ustug publicznych oraz rozwdéj
infrastruktury spoteczne;j i technicznej.

Ponadto zintegrowane strategie rozwoju i wspdlne dziatania zwiekszajg
konkurencyjnos¢ regionu na arenie krajowej i miedzynarodowej. W rezultacie,
region staje sie bardziej atrakcyjny zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla nowych
inwestycji, co przektada sie na wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc

pracy.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/

13



		2024-07-20T20:08:08+0000
	Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz; MFiPR




