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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje Pani Poset Anny Wojciechowskiej oraz Pani Poset Marty
Woecisto w sprawie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
tworzacej nowy system kaucyjny (K10INT2983), przedstawiam szczegotowe wyjasnienia.

Aktualne przepisy nakazuja petny udziat w systemie kaucyjnym (pobieranie i zwrot kaugji,
zbieranie pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych) przedsiebiorcom prowadzacym
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m2.
Przedsiebiorcy prowadzacy mniejsze jednostki, ktérzy zainteresowani udziatem w systemie
na analogicznych zasadach maja takie prawo. W takim wypadku moga zada¢ od wybranego
podmiotu reprezentujagcego zawarcia umowy okreslajacej zasady zbierania i przekazywania
opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz uzyskiwania zwigzanego z tym finansowania.
Ponadto, w ramach procedowanych obecnie zmian kazdy z podmiotéw reprezentujacych
bedzie miat obowiazek zapewnienia w kazdej gminie co najmniej jednego punktu odbierania
od uzytkownikéw koncowych opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem
kaucyjnym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (UD45), w zakresie systemu kaucyjnego, ma celu
doprecyzowanie przepiséw dotyczacych wydawania, cofania i zmieniania zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego, ktére wydaje minister wtasciwy do spraw klimatu, na
whiosek podmiotu reprezentujacego (podmiotu, ktory bedzie prowadzit system kaucyjny).
Prace nad projektem zostaty zainicjowane w zwiazku z pojawiajacymi sie watpliwosciami,
czy obecne przepisy s wystarczajace do zapewnienia planowego uruchomienia systemow
kaucyjnych oraz rzetelnego ich prowadzenia. Widzac potrzebe wdrazania efektywnych
metod zarzadzania i nadzorowania realizacji projektéw, istotnym jest zwiekszenie roli
koordynujacej jaka przypadaé¢ powinna ministrowi. Majac na uwadze, ze ustawa wymaga
doprecyzowania, Ministerstwo przygotowato przepisy majace na celu zapewnienie aby
system, ktory zostanie uruchomiony w 2025 r., byt atrakcyjny i bezpieczny dla
przedsiebiorcéw, przyjazny dla uzytkownikéw i wyraznie wptywat na zmniejszenie
problemu zasmiecania. Obecnie uzgadniany projekt uwzglednia réwniez cze$¢ postulatow
przedstawicieli branz zgtaszane w ramach spotkan konsultacyjnych organizowanych na
poczatku 2024 r.

1. Czy mozliwe jest wydtuzenie terminu wprowadzenia systemu kaucyjnego do 1 stycznia
2026r?

Na dziert opracowania niniejszej odpowiedzi do uruchomia systemu kaucyjnego pozostato
p6t roku. Zaréwno wprowadzajacy, jednostki handlowe jak i operatorzy systemow
wkraczajg witasnie w decydujacg faze przygotowan. Wprowadzanie w tym momencie
jakichkolwiek przesunie¢ czy zmian dot. generalnych zatozen systemu mogtoby negatywnie
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odbi¢ sie na tych przedsigbiorcach, ktérzy juz poniesli naktady finansowe, logistyczne,
organizacyjne lub zaciagneli zobowiazania kredytowe aby przygotowac swoje jednostki do
uruchomienia sytemu o czasie. W sSwietle powyzszego, nie jest planowane odsuwanie
wejscia w zycie catego systemu.

W odpowiedzi na obawy zgtaszane w tym zakresie przyjeto rozwigzanie polegajagce na
przyjeciu istotnie nizszej optaty produktowej dla pierwszego roku obowigzywania systemu,
co prawdopodobnie przetozy sie na odpowiednio nizszy wolumen opakowan i odpadow
opakowaniowych w pierwszych miesigcach 2025 r.

2. Czy opakowania bedq mogty by¢ zgniatane, jesli nie utrudni to ich przechowywania?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy, wniosek podmiotu reprezentujgcego zawiera m.in.
szczegbtowy opis zasad odbioru opakowan i odpaddéw opakowaniowych. O ile zwrot
opakowan za pomoca automatéw wymagaé bedzie prowadzenia go na opakowaniach
niezgniecionych, gdyz utatwi to automatyczne odczytywanie informacji zawartych na
oznakowaniu, to zbiérka reczna moze by¢ przeprowadzona na opakowaniach w jaki$ sposéb
uszkodzonych lub zgniecionych. Wszystkie szczegétowe wytyczne i rozwigzania logistyczne
w tej kwestii beda okres$lane przez operatoréw sytemu kaucyjnego.

3. Jak przechowywane oraz transportowane majg by¢ opakowania po produktach
mlecznych stanowiqce realne zagrozenie sanitarne?

W odpowiedzi na apel branzy oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowano
w projekcie ustawy wytaczenie opakowan po produktach mlecznych z obowigzku objecia
systemem kaucyjnym. Uwaga taka zostata zgtoszona w czasie konsultacji przez 25
podmiotéw oraz temat ten byt omawiany na spotkaniu uzgodnieniowym z MRiIRW,
odwrotna propozycja zostata zgtoszona przez 4 podmioty - organizacje ekologiczne.

4. Czy optata manipulacyjna bedzie zréinicowana wzgledem sposobu zbiérki oraz
powierzchni sklepu?

Kazdy operator moze samodzielnie zaprojektowac zasady dziatania, w tym ogdélng budowe
systemu oraz sposéb zarzadzania nim, w szczegdlnosci sposoby rozliczen pomiedzy
operatorami i wprowadzajgcymi zaangazowanymi w dany system kaucyjny.

Umowy zwierane pomiedzy podmiotem reprezentujgcym a przedsiebiorcami prowadzacymi
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy, powinny
zawiera¢ w szczegdlnosci: zasady rozliczania kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania
opakowan i odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan. Wszystkie dodatkowe
ustalenia bedg wypracowywane przez operatoréw wspélnie z jednostkami i zaleze¢ bedg
od stopnia wtaczenia danej jednostki w uczestnictwo w systemie kaucyjnym: czy w zakresie
jedynie pobierania kaucji czy w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan
i odpadow opakowaniowych (art. 44 ust. 1-3 ustawy). Kazde ustalenie w zakresie rozwigzan
organizacyjnych powinno by¢ czeécig uméw zawieranych z operatorem systemu.

5. Kim sq operatorzy, ktorzy majq ustali¢ zasady wspétpracy i podpisa¢ umowe ze
sklepem?

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1658, z pdzn.
zm.) (zwanej dalej ,ustawg”), wymaga uzyskania zezwolenia wydawanego, w drodze decyzji,
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, zwanego dalej ,zezwoleniem na prowadzenie



systemu kaucyjnego”. Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego wydaje sie na
whniosek podmiotu reprezentujacego.

W oparciu o przyjete przepisy udzielono trzech zezwolen na prowadzenie systemu
kaucyjnego. Pozytywne decyzje otrzymali operatorzy systemow: Krajowy System Kaucyjny
ZWROTKA S.A. (https://www.gov.pl/web/klimat/decyzja-ministra-klimatu-i-srodowiska-
o-wydaniu-zezwolenia-dla-operatora-systemu-kaucyjnego), ,PolKa” Operator Systemu
kaucyjnego Not For Profit S.A (https://www.gov.pl/web/klimat/decyzja-ministra-klimatu-
i-srodowiska-o-wydaniu-zezwolenia-dla-drugiego-operatora-systemu-kaucyjnego) oraz
OK Operator Kaucyjny Spaotka Akcyjna (informacja prasowa w przygotowaniu). Trzy kolejne
postepowania sg w toku.

6. Jaka bedzie czestotliwosé odbioréw odpadow?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego zawiera m.in. okreslenie zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych
(...), z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych
opakowania i odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym oraz zasad
przekazywania tych opakowan do ponownego uzycia lub tych odpadéw opakowaniowych
do przetworzenia. Ustawa ta wprowadza jedynie ramy funkcjonowania systemu
kaucyjnego, natomiast szczegdétowe rozwigzania w zakresie organizacji i prowadzenia
systemu, w tym réwniez logistyki, harmonogramu i czestotliwosci odbioréw opakowan
i odpadéw opakowaniowych beda okreslane przez operatoréw systemu.

7. Czy mozliwe sq do wprowadzenia przepisy umozliwiajgce stopniowe wprowadzanie
systemu kaucyjnego na kolejne frakcje (opakowania po mleku w drugiej kolejnosci)?

Rozszerzania systemu kaucyjnego o kolejne frakcje w dalszej przysztosci nie jest
wykluczone, jednak na chwile obecng nie toczg sie prace w tym zakresie. Tematami
najczesciej dyskutowanymi sg: wtgczenie do systemu jednorazowych opakowan szklanych
oraz szklanych opakowan standardowych (butelki réznego typu i stoiki). Postulaty w tym
zakresie wymagajg dalszych analiz dotyczacych rodzaju opakowan, ich ksztattu,
oznakowania i proceséw logistycznych.

Opakowania po napojach mlecznych zostang catkowicie wytaczone z systemu.

8. Czy mozliwe jest przedefiniowanie ,opakowan podlegajgcych systemowi kaucyjnemu”
jako ,niebedgcymi odpadem”?

Puste pakowania wielokrotnego uzytku z zatozenia nie stanowig odpadu. W odniesieniu do
opakowan jednokrotnego uzytku, w projekcie nowelizacji ustawy przychylono sie do
zgtaszanych uwag i uwzgledniono postulaty zwolnienia z wymogu uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpaddéw punktow zakresie logistyki zwrotnej tj. zbierania odpadow
opakowaniach objetych ustawa, odebranych od prowadzacych nieprofesjonalng zbiérke.

9. Czy mozliwe jest wprowadzenie regulacji, ktéra zobowigzywataby do ptacenia kaucji,
podobnie jak dla butelki zwrotnej, kazdemu podmiotowi na kazdym etapie procesu jej
uzytkowania (poczqwszy od producenta)?

Obecny projekt nowelizacji ustawy zawiera przepisy wprowadzajace pobdr kaucji w catym
tancuchu dystrybucji.
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Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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