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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3027 Pana Posta Daniela Milewskiego sprawie
przemian strukturalnych sektora matych i srednich przedsiebiorstw

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 3027 sprawie przemian strukturalnych sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw.

Zmiany strukturalne w sektorze przedsiebiorstw nalezy rozpatrywacé w kontekscie
dtugookresowych uwarunkowan, w tym megatrendow takich jak upowszechnienie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktére m.in. wptywajg na dostepnos¢

i efektywna alokacje czynnikow produkgji, warunki handlu i inwestycji oraz
konkurencyjnos¢. Wsréd innych czynnikdw warunkujacych zmiany mozna wymienié m.in.
otoczenie prawno-instytucjonalne, w ktérym przedsiebiorcy prowadza swojg dziatalnos$c
(np. system utatwien w zaktadaniu biznesu, wsparcie w jego skalowaniu, eliminacja
nadmiernej biurokracji), sytuacje na rynku pracy (np. popularnos¢ tzw. samozatrudnienia),
a takze ksztattowanie popytu na okreslone towary i ustugi. Jednym z najwazniejszych
uwarunkowan rozwoju sektora przedsiebiorstw w ostatnich 20 latach byto wstapienie
Polski do Unii Europejskiej co umozliwito dostep do jednego z najwiekszych rynkéw na
Swiecie. Rbwnoczesnie integracja gospodarcza i postepujaca globalizacja stawia sektorowi
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, coraz wieksze wyzwania. Wynikaja one przede
wszystkim z wiekszej ztozonosci i zmiennosci otoczenia oraz nasilenia ryzyka
geopolitycznego, ktére pocigga za sobg zmiany w $Swiatowej gospodarce i wymianie
handlowej, zaburzenia gtéwnych szlakéw transportowych, zawirowania na rynkach
surowcowych i ograniczenia rynkéw zbytu.

Zgodnie z Raportem PARP o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce
2024 sektor MSP (mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw) stanowi przewazajaca
wiekszos$¢ przedsiebiorstw w Polsce - 99,8%. Najliczniejszg grupa (97,2%; 2,3 min)

w strukturze polskich przedsiebiorstw sg mikroprzedsiebiorstwa, udziat firm matych
wynosi 2,1% (48,2 tys.), Srednich - 0,6% (14,3 tys.), duzych - 0,2% (3,8 tys.). Biorac pod
uwage lata 2012-2022 liczba przedsiebiorstw matych i srednich spadta (odpowiednio o
15,5% oraz 7,4%), podczas gdy liczba firm mikro i duzych wzrosta (odpowiednio o 32,8%
oraz 19,3%). Przetozyto sie to na zmiane struktury sektora polskich przedsiebiorstw.
Zmniejszyt sie udziat podmiotéw matych (z 3,2% do 2%) oraz srednich (z 0,9% do 0,6%) na
rzecz mikroprzedsiebiorstw, ktore zwiekszyty swoje znaczenie w polskim biznesie (z 95,8%
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do 97,2%). Pociggneto to za sobg zmiany w zakresie tworzenia miejsc pracy. Znaczenie
matych i Srednich przedsiebiorstw jako pracodawcéw zmalato (w 2012 r. zatrudnionych
w nich byto ok. 31,4% pracujacych, a w 2022 r. 24,9%), a wzrosto podmiotéw mikro

(z 38,7% do 42,5%) i duzych (z 29,9% do 32,6%). Zmienity sie preferencje wyboru matych
i Srednich przedsiebiorstw podstawowej formy prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - udziat 0séb fizycznych zmniejszyt sie z 41,7% do 32%, a 0s6b prawnych

i jednostek niemajacych osobowosci prawnej zwiekszyt z 58,3% do 68%. Analiza struktury
branzowej matych i sSrednich firm wskazuje, ze - pomimo nieznacznych przesunieé -
najliczniejsze grupy to podmioty prowadzace dziatalnos$é w przemysle (30,2%), handlu
(24,9%) oraz budownictwie (12%). Najmniej popularnymi obszarami dziatalnosci pozostaje
edukacja (1,5%), pozostata dziatalnos$¢ ustugowa (0,6%) oraz kultura, rozrywka i rekreacja
(0,4%). W konsekwencji powyzszych procesow udziat matych i $rednich przedsiebiorstw
w tworzeniu wartosci dodanej brutto (WDB) zmniejszyt sie o 4,5 pkt proc. do poziomu
24,4%. W tym okresie wzrosta partycypacja podmiotéw mikro w WDB (z 24,6% do
31,4%), a spadta duzych (z 46,5% do 44,3%). Wedtug Raportu PARP o stanie sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce 2024 przedsiebiorstwa dziatajagce w Polsce
wytwarzaja obecnie blisko dwie trzecie polskiego PKB (67,9%). Najwiekszy wktad maja
MSP, ktére generuja blisko co druga ztotéwke PKB (45,3%).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii doktada staran, aby instrumenty wsparcia dla
przedsiebiorcéw inwestujgcych w Polsce byty jak najbardziej dostepne, réwniez dla
najmniejszych przedsiebiorstw. W ramach Polskiej Strefy Inwestycji (PSl), czyli
podstawowego instrumentu wsparcia inwestycji, umozliwiajagcego przedsiebiorcy
otrzymanie ulgi podatkowej na nowa inwestycje, polskie firmy z sektora MSP uzyskaty
1637 decyzji o wsparciu (61% wszystkich) na taczng wartos¢ inwestycji 18 mid zt (15%
wartosci inwestycji w PSI). Przedsiebiorcy zadeklarowali utworzenie 8453 nowych miejsc
pracy, co stanowi 17% wszystkich nowych miejsc pracy w ramach PSI. PSI, ktéra zostata
zainicjowana na mocy ustawy z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (reforma
Specjalnych Stref Ekonomicznych), wydatnie przyczynia sie do przyciaggania nowych
inwestycji na obszarze catego kraju. PSI posiada wszystkie walory Stref, rozszerzone na
obszar catego kraju. Dotychczasowe zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie specjalnych stref ekonomicznych (SSE) pozostajg w mocy do kornca 2026 r. Ulga
podatkowa w ramach PSI stanowi pomoc publiczng dostepng w formie zwolnienia

z podatku dochodowego (CIT lub PIT) w wysokosci nawet do 70% wartosci realizowanej
inwestycji (w przypadku mikro- i matych firm). Ulga podatkowa jest mozliwa do uzyskania
w zwigzku z realizacja nowej inwestycji na terenie catej Polski. Aby skorzystac ze
zwolnienia z podatku w ramach PSI jest niezbedne otrzymanie tzw. decyzji o wsparciu oraz
spetnienie kryteridw wskazanych przepisami prawa.

Warto réwniez zwrécié¢ uwage na nowelizacje Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030. Celem przyjetej 5 czerwca 2023 r.
nowelizacji przepiséw wskazanego programu jest zwiekszenie dostepnosci wsparcia
poprzez uzaleznienie kryteridéw ilosciowych oceny inwestycji od wielkosci przedsiebiorcy.
Rozwiazanie jest wzorowane na przyjetym przy udzielaniu zwolnien z podatku
dochodowego na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji. Stosowany powszechnie podziat na mikro-, matych, srednich i duzych
przedsiebiorcéw rozszerzono poprzez dodanie kategorii przedsiebiorcy rozwijajacego sie.
Do tej kategorii zalicza sie duzych przedsiebiorcéw zatrudniajgcych mniej niz 1000
pracownikéw i ktorych roczny obrét lub suma bilansowa nie przekracza 250 milionow
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euro, a wiec wciagz zbyt matych, by konkurowac z najwiekszymi graczami na rynku.
Rozwigzanie to pozwala na dopasowanie wymagan do mozliwosci przedsiebiorcow ze
wzgledu na skale prowadzonej przez nich dziatalnosci i zapobiega eliminowaniu z systemu
wsparcia mniejszych podmiotéw. Ponadto wprowadzono nizsze wymagania dla
reinwestycji, co ma na celu zachecenie do rozwijania istniejacych juz zaktadéw.

W kwestii promowania wzrostu i skalowalno$ci na zlecenie MRIT zostata przeprowadzona
analiza polskiego rynku start-upéw, z ktérej wynika m.in., ze ekosystem start-upowy ma
silne podstawy do dalszego rozwoju, lecz wymaga strategicznych dziatan, by w petni
wykorzystac swéj potencjat. W tym celu MRIT podejmuje dziatania zmierzajace do
opracowania polityki rozwoju startupow. Podstawg tej polityki bedzie pogtebiona
diagnoza rynku startupow w Polsce, jego mocnych i stabych stron oraz identyfikacja
koniecznych zmian w przepisach i luk w systemie wsparcia oraz dobrych praktyk
zastosowanych w tym zakresie w innych krajach. Kluczowe znaczenie dla rozwoju
startupéw bedzie miat odpowiedni rozwéj rynku funduszy Venture Capital inwestujacych
W nowoczesne rozwigzania technologiczne. MRIT planuje wypracowac te polityke we
wspotpracy ze Srodowiskiem startupdéw.

Z punktu widzenia zadan Ministerstwa istotng kwestia jest rowniez zwiekszenie
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki, w tym wsparcie MSP w ich ekspansji
zagranicznej. W marcu 2024 r. podjeta zostata decyzja o wpisaniu projektu polityki
publicznej pn. Kierunki rozwoju ekspansji zagranicznej do wykazu prac legislacyjnych

i programowych RM. Projekt ten zostat opracowany i poddany konsultacjom publicznym,
w tym udostepniony na stronach internetowych MRIT. Obecnie trwa analiza uwag
nadestanych w ramach tych konsultacji. W dokumencie zostang okreslone dziatania dla
instytucji wspierajacych ekspansje zagraniczna, ktére majg by¢ odpowiedzig na kluczowe
wyzwania w tym obszarze. Catos¢ dziatah bedzie skorelowana ze Strategia
Produktywnosci 2030.

System wsparcia internacjonalizacji obejmuje szereg dziatarn w zakresie: informacji,
edukaciji, doradztwa, promocji, relacji biznesowych, dostepu do rynku, instrumentéw
finansowych czy z obszaru - nauka i biznes. Obecnie instytucje wspierajace eksport

i inwestycje zagraniczne oferuja przedsiebiorcom, w tym MSP, szereg instrumentéw
i narzedzi wsparcia i promocji, np.:

e program rzagdowy Finansowe Wspieranie Eksportu, realizowany przez BGK
wspodlnie z KUKE, ktérego celem jest wsparcie polskich przedsiebiorstw w
zakresie finansowania eksportu towaréw i ustug oraz mechanizmem stabilizacji
oprocentowania kredytéw eksportowych,

e grupa instrumentéw KUKE zwigzanych z ubezpieczeniem naleznos$ci w handlu
miedzynarodowym i ubezpieczeniem inwestycji bezposrednich za granica,

e Fundusz Ekspansji Zagranicznej, ktory wspétfinansuje inwestycje polskich firm na
miedzynarodowych rynkach (PFR TFl),

e wsparcie internacjonalizacji w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (FENG) 2021-2027, w tym Programu BRAND HUB,

e wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych produktéw w ramach programu
Sciezka SMART wdrazanego przez PARP i NCBIR,

e organizacja uczestnictwa Polski w wydarzeniach takich jak Osaka EXPO 2025,
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e grupa instrumentow oferowanych przez PAIH i PARP (np. wsparcie na utworzenie
partnerstwa - Travel Grants (PARP); Mapa rynkéw zagranicznych (PAIH); Travel
Grants (PARP); Polskie Mosty Technologiczne (PAIH).

W kontekscie wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci MRiT od wielu lat prowadzi
pogtebione badania nad specjalizacjami polskiej gospodarki. W wyniku tych dziatan
zidentyfikowano tzw. Krajowe Inteligentne Specjalizacje - obszary o najwiekszym
potencjale rozwojowym w skali kraju w zakresie badan, rozwoju i innowacji. Obecnie sg
prowadzone prace nad wskazaniem tych dziedzin czy obszaréw technologicznych, ktére
maja najwieksze szanse na konkurowanie na rynku swiatowym.

Wazrost innowacyjnosci sektora MSP jest kluczowym czynnikiem rozwoju
konkurencyjnosci tego sektora w Polsce oraz budowy gospodarki opartej na wiedzy, z
tego powodu eliminacja barier w tym zakresie jest od lat przedmiotem interwencji
administracji publicznej. Firmy, ktére inwestujg w swdj rozwadj, mogg skorzystac ze
specjalnych ulg podatkowych (ulga na prototyp, ulga na robotyzacje, ulga na wsparcie
innowacyjnych pracownikéw, taczne stosowanie ulg B+R i IP-Box oraz rozszerzenie ulgi
B+R).

Warto rowniez zwroci¢ uwage na dziatalno$é osrodkow innowaciji (Ol). Osrodek Innowacji
to podmiot lub grupa podmiotéw tworzacych przestrzen sprzyjajacg wspodtpracy badaczy,
innowatorow, startupow, pozostatych firm, inwestoréw i innych organizacji w celu
przekucia pomystéw i technologii w innowacyjne produkty transformujace przemyst lub
dang branze, a takze $wiadczacych kompleksowe ustugi wspierajace przedsiebiorstwa

W reagowanie na wyzwania cyfrowe, srodowiskowe i inne z wykorzystaniem technologii,
innowacyjnych proceséw i modeli biznesowych, a w konsekwencji w zwiekszeniu ich
konkurencyjnosci. MRiT uruchamia proces akredytacji osrodkéw innowaciji, ktérego celem
jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug. System akredytacji Ol stanowi rowniez wazny
element systemu wsparcia rozwoju Ol finansowanego ze srodkéw UE w latach 2021-2027
w ramach celu 1 Polityki Spéjnosci: Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu
inteligentnej i innowacyjnej transformacji gospodarcze;.

Ponadto MRIT jest odpowiedzialne za prace legislacyjne w zakresie nowelizacji ustawy

o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz jej rozporzadzenia
wykonawczego, tj. rozporzadzenia w sprawie szczegétowego przeznaczenia oraz
szczegdtowych warunkédw udzielania pomocy finansowej w ramach programéw w
obszarze innowacyjnosci gospodarki. Zmiany beda miaty na celu dostosowanie przepiséw
krajowych do zmian w unijnych przepisach dotyczacych pomocy publicznej oraz pomocy
de minimis oraz utatwienie przedsiebiorcom realizacji innowacyjnych projektéw.

MRIT wspiera rozwoj klastréw zgodnie z dokumentem pt. Kierunki rozwoju polityki
klastrowej po 2020 r. Dziatania podejmowane bezposrednio przez MRIiT w tym zakresie
koncentruja sie na rozwoju klastréw o najwiekszym potencjale rozwojowym w skali
krajowej, tzw. Krajowych Klastrach Kluczowych. Klastry, dzieki naturalnie nawigzanej
wspotpracy przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu,
organizacji pozarzadowych oraz wtadz lokalnych, sg okreslane mianem katalizatora
proceséw innowacyjnych i internacjonalizacji, wspierajac tym samym potencjat rozwoju
i wspotpracy sektora przedsiebiorstw, w tym MSP.
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Obecnie wyraznie okreslonym kierunkiem rozwoju gospodarki jest transformacja
energetyczna i cyfrowa. Dziatania w tym kierunku okreéla zaréwno unijna Strategia MSP,
jak i krajowe plany i strategie, w tym Strategia Produktywno$ci 2030, majgca dostosowac
polska gospodarke do globalnych trendéw. W zwigzku z tym obecnie udostepniane
programy wsparcia koncentruja sie na wspieraniu tych obszaréw. Obserwujemy rézny
poziom rozwoju poszczegdlnych obszaréw cyfrowych i poprawe ogdlnych wynikéw MSP
w obszarze cyfryzacji, w dalszym ciggu jest to obszar rozwojowy. Na razie w tym zakresie
lepiej radza sobie duze firmy, dotyczy to np. wykorzystania technologii sztucznej
inteligencji, korzystania z chmury, reklamy w Internecie (Raport PARP o stanie sektora
MSP 2024). Swiadomos¢ kierunkéw rozwoju gospodarki jest coraz wieksza - wedtug
badania GEM Polska 2023 s$rednio ponad 90% firm dojrzatych (co najmniej 3,5 roku) i ok.
85% mtodych firm (do 3,5 roku) deklaruje, ze podczas podejmowania decyzji biznesowych
zawsze bierze pod uwage spoteczne lub srodowiskowe skutki swoich dziatan.
Przedsiebiorcy, ktérzy sg otwarci na rozwoj, ekspansje zagraniczng oraz na cyfrowa

i zielong transformacje moga skorzystac¢ z pomocy doradcéw i ustug polskich osrodkéw
Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci (EEN). Sie¢ osrodkéw dziata w 60 krajach, w Polsce
jest 28 osrodkéw EEN. Dziatalnos$¢ polskich osrodkow jest finansowania przez MRIT i UE.

Ministerstwo dostrzega potrzebe tworzenia lepszego otoczenia regulacyjnego dla
przedsiebiorcéw. Zalezy nam, by projekty aktéw prawnych byty procedowane

z zachowaniem dobrych praktyk legislacyjnych, w szczegdélnosci byty szeroko
konsultowane z zainteresowanymi podmiotami, zwtaszcza z przedsiebiorcami, a takze
zapewniaty odpowiedni okres na przygotowanie sie do zmian. W MRIT trwaja prace
prawodawcze o charakterze deregulacyjnym. Elementem pakietu deregulacyjnego beda
réwniez zmiany w ustawie o rzemiosle, w tym rozszerzenie definicji rzemiosta

i rzemieélnika. MRiT, chcac dotrze¢ do MSP z informacja o dostepnych rozwiazaniach dla
przedsiebiorcéw, zapewnia réwniez finansowanie dziatalnosci Krajowego Punktu
Kontaktowego ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii Europejskiej (KPK) przy
Zwigzku Bankow Polskich, ktéry prowadzi dziatalno$¢ informacyjng, promocyjng oraz
doradcza dla wszystkich podmiotéw (np. instytucji finansowych, przedsiebiorcéw) na
temat preferencyjnego finansowania ze srodkéw unijnych, w tym z Programu InvestEU.

Biezace wsparcie dla przedsiebiorcéw zapewnia Grupa PFR (w tym BGK i PARP).
Przyktadowo MRIT finansuje Centrum Rozwoju MSP, w ramach ktérego jest prowadzona
Akademia PARP oferujaca bezptatne kursy online na tematy zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, np. z zakresu cyberbezpieczenstwa czy gospodarki o obiegu
zamknietym.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Woaldemar Stugocki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ", informuije, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Woarszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowigzki Administratora jest
Dyrektor Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac

z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. poz.1339 z p6zn. zm. ), w celu
udzielenia odpowiedzi na interpelacje lub zapytanie poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych
z MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.
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8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie poselskie.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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