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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje poselskg numer 3030 Pana Posta Daniela Milewskiego
w sprawie strategicznej polityki prooszczednosciowej dla Polakéw i edukacji
finansowej przesytam ponizsze wyjasnienia.

1. Jakie kroki podejmuje rzad w celu promowania kultury oszczedzania wsrod
obywateli Polski, zwtaszcza w kontekscie wyzwan zwigzanych z niskimi
stopami oszczednosci i wzrostem zadtuzenia?

Promowanie wsréd obywateli Polski kultury oszczedzania, inwestowania i unikania
nadmiernego zadtuzenia jest jednym z celéw jakie stawia sobie Rzad. Kwestie te
znalazty odzwierciedlenie w Krajowej Strategii Edukacji Finansowej! (Strategia),
przyjetej przez Rade Ministrow 25 czerwca 2024 r.2,

Strategia okresla ogélne ramy w zakresie edukacji finansowej na najblizsze 7 lat oraz
pierwszy plan jej wdrazania na pierwsze trzy lata. W proces opracowania Strategii
zaangazowane byty wszystkie najwazniejsze podmioty dziatajgce na rzecz edukacji
finansowej w Polsce, w tym zaréwno instytucje publiczne, jak rowniez
przedstawiciele sektora finansowego (poprzez reprezentujace ich organizacje
branzowe), Srodowiska naukowego oraz organizacji pozarzagdowych. Strategia jest
wynikiem realizacji projektu Opracowanie krajowej strategii edukacji finansowej
zrealizowanego ze Srodkéw Instrumentu Wsparcia Technicznego Unii Europejskie;j.
W projekt zaangazowanych byto bezposrednio 9 instytucji reprezentowanych
w Radzie Edukacji Finansowej, tj. Ministerstwo Finansow (koordynujace projekt),

1 https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-strategia-edukacji-finansowej
2 Uchwata Rady Ministréw nr 71 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej
,Krajowa Strategia Edukacji Finansowej. Polityka na rzecz rozwijania kompetencji finansowych”
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Ministerstwo Edukacji Narodowej (wczesniej Ministerstwo Edukacji i Nauki),
Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Gietda Papieréw Wartosciowych
w Warszawie, Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych i Rzecznik Finansowy.
Instytucje te, na zaproszenie Ministra Finanséw, utworzyty krajowa grupe robocza
ds. strategii edukacji finansowej, ktéra byta wspierana merytorycznie przez
ekspertéw Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Efektami
projektu sa: raport Znajomosc¢ zagadnien finansowych w Polsce: Znaczenie, dane i oferta
edukacyjna (OECD 2022)3 ipropozycja Krajowej Strategii Edukacji Finansowej dla
Polski (OECD, 2023)%, ktéra stanowita podstawe opracowania Strategii przyjetej
przez Rade Ministréw.

Strategia okresla sposéb jej realizacji uwzgledniajacy juz istniejgce ciata oraz modele
wspotdziatania w obszarze edukacji finansowe]. Zaktada szerokg wspétprace
instytucji publicznych, podmiotéw prywatnych rynku finansowego, organizacji
pozarzadowych i uczelni. Punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji dziatan
jest opracowany zestaw wskaznikéw obrazujacych oczekiwane rezultaty realizacji
Strategii.

Strategia odpowiada na potrzeby mieszkancéw Polski w zakresie poprawy
kompetencji finansowych. Ma ona za zadanie usuniecie luk i pokonanie wyzwan
w obszarze edukacji finansowej zidentyfikowanych w ramach dziatan
przygotowawczych do opracowania Strategii. Jej celem jest zintegrowanie istotnych
dla edukacji finansowej interesariuszy i wypracowanie jednolitego pojmowania
znaczenia edukacji finansowej oraz zaktadanych jej osiggnie¢ w perspektywie
krotko- i dtugoterminowej. Wyznacza strategiczne kierunki dziatan w obszarze
edukacji finansowej, ktére maja przynies¢ korzysci catemu polskiemu
spoteczenstwu. Poprzez przyjecie Strategii przez Rade Ministrow, Polska dotaczyta
do ponad 60 krajéw s$wiata, ktore realizujg juz wtasne ogoélnokrajowe strategie na
rzecz edukacji finansowej. Przyjecie Strategii jest tez waznym wktadem wszystkich
zaangazowanych w jej powstanie podmiotéow w dziatania zwigzane
z ustanowieniem, decyzjg Senatu RP, roku 2024 Rokiem Edukacji Ekonomiczne;j.

W pierwszym planie wdrazania Strategii przewidziano realizacje 23 dziatan.

Kluczowymi wsréd nich sg dziatania majgce na celu promowanie kultury

oszczedzania i inwestowania oraz przeciwdziatanie nadmiernemu zadtuzeniu, np.:

- Realizacja programéw edukacji finansowej dla grup docelowych, ktére mogg by¢
narazane na trudnosci finansowe (np. osoby o niskich dochodach, migranci
i uchodzcy, konsumenci zagrozeni nadmiernym zadtuzeniem lub juz nadmiernie
zadtuzeni). Programy te bedg koncentrowa¢ sie na podstawowych
umiejetnosciach finansowych, takich jak planowanie budzetu domowego,
zarzadzanie finansami osobistymi, oszczedzanie w ramach tworzenia poduszki
finansowej, konieczno$¢ posiadania odpowiedniego ubezpieczenia, racjonalne
zacigganie zobowiazan i zarzadzanie nimi, oraz na dziataniach podnoszacych
Swiadomos¢ na temat podatkéw i budzetéw panstwa i lokalnych.

- Nawiazanie wspotpracy z instytucjami pomocy spotecznej lub organizacjami
udzielajagcymi porad w zakresie zadtuzenia, w celu zbadania mozliwosci
dostarczania tresci edukacji finansowej osobom borykajacym sie

3 https://www.oecd.org/pl/publications/znajomosc-zagadnien-finansowych-w-polsce 2ec08db8-
pl.html

4 https://www.oecd.org/pl/publications/krajowa-strategia-edukacji-finansowej-dla-polski 8ce6dea5-
pl.html
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z problemami zadtuzenia (konsumenci zagrozeni nadmiernym zadtuzeniem lub
juz nadmiernie zadtuzeni).

- Opracowanie i przeprowadzenie szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych
na temat réznego rodzaju ryzyka zwigzanego z zacigganiem kredytéow
i pozyczek oraz nadmiernym zadtuzeniem, jak réwniez na temat znaczenia
tworzenia ,buforow” finansowych lub pozyskania ubezpieczenia w celu
ochrony odpornosci finansowej gospodarstw domowych w sytuacji
nieoczekiwanych zdarzen finansowych (osoby o niskich dochodach,
konsumenci zagrozeni nadmiernym zadtuzeniem lub juz nadmiernie zadtuzeni).

- Nawigzanie wspétpracy z Zaktadem Ubezpieczenn Spotecznych i innymi
podmiotami systemu emerytalnego w celu opracowania programéw rozwijania
Swiadomosci na temat znaczenia dtugoterminowego oszczedzania, znajomosci
systemu emerytalnego oraz ustalania oczekiwanego poziomu dochodu na
emeryturze na podstawie kwoty wniesionych sktadek.

- Realizacja programoéw edukacji finansowej koncentrujacych sie na pomocy
w zrozumieniu systemu emerytalnego, podnoszeniu $wiadomosci na temat
koniecznosci gromadzenia oszczednosci w dtuzszym okresie w celu
uzupetnienia emerytury oraz wsparciu w wyborze indywidualnych planéw
emerytalnych lub jakiejkolwiek innej dtugoterminowej inwestycji, a takze
gromadzeniu aktywéw oraz oszczednosci emerytalnych, z jednoczesnym
uwzglednieniem wptywu podwyzszonej inflacji.

- Nawigzanie wspotpracy z instytucjami publicznymi oraz organizacjami
pracodawcéw, w celu promowania programéw edukacji finansowej w miejscu
pracy, ktdére koncentruja sie, miedzy innymi, na podnoszeniu wiedzy
pracownikéw, jak réwniez ksztattowaniu ich postaw oraz rozwoju umiejetnosci
w zakresie planowania/oszczedzania z myslg o emeryturze.

- Opracowanie programoéw edukacji finansowej koncentrujgcych sie na
oszczedzaniu i inwestowaniu, prezentujgcych charakterystyke oraz ryzyka
zwigzane z réznymi rodzajami produktow w tych obszarach. Tego typu
programy edukacji finansowej moga by¢ realizowane w miejscu pracy, na
uczelniach, w szkotach (koncentrujac sie na zagrozeniach zwigzanych z takimi
produktami).

Wsréd najwazniejszych dziatan na rzecz promowania kultury oszczedzania nalezy
wymieni¢ realizowany od 2019 roku program Pracownicze Plany Kapitatowe
(PPK), ktory jest dobrowolnym, prywatny system dtugoterminowego oszczedzania,
dostepnym dla wszystkich oséb zatrudnionych w Polsce. Jest on tworzony nie przez
samego pracownika, lecz wspdlnie - przy jednoczesnym udziale pracodawcow oraz
panstwa. PPK zostaty opracowane po to, aby zwiekszy¢ bezpieczernstwo finansowe
Polakow, wptynaé na rozwdj gospodarki, przedsiebiorstw i miejsc pracy oraz aby
pomnazaé¢ prywatne oszczednosci emerytalne pracownikéow. PPK jako program
oszczedzania dtugoterminowego jest odporny na czasowe zawirowania rynku
finansowego. W ramach programu przygotowano bowiem rozwigzania, ktére
mitygujg potencjalne ryzyka, wynikajace z przebiegu cykléw koniunkturalnych.
Systematyczne odktadanie nawet matych kwot i trzymanie sie tego przez wiele lat
jest niewatpliwie najlepszym sposobem budowania kapitatu na przyszto$é. Dzieki
temu programowi dtugoterminowe inwestowanie jest dostepne takze dla oséb
z matym doswiadczeniem i mniejszg wiedza o rynku kapitatowym - inwestycja w
PPK nie wymaga od oszczedzajacego na cele emerytalne uczestnika zadnych
dziatan. Co najwazniejsze, dzieki regularnemu (comiesiecznemu) lokowaniu nowych
srodkéw, uczestnik PPK ma szanse skorzysta¢ z mechanizmu usredniania wartosci
inwestycji w czasie. Oznaczato, ze jesli pojawig sie zawirowania narynku (a w dtugim
okresie trudno jest ich unikngé), to w okresie spadkéw mozna naby¢ wiecej
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jednostek uczestnictwa po nizszej cenie, co umozliwi wyzsze zyski w okresach

wzrostéw. Aby jednak ten mechanizm mégt zadziataé, nalezy utrzymac wtasny,

indywidualny horyzont inwestycyjny. Im jest on dtuzszy, tym wieksza szansa, ze

stopa zwrotu z wptacanych srodkéw bedzie wyzsza. Ponadto zostat utworzony

specjalny portal PPK w celu gromadzenia i udzielania informacji o funkcjonowaniu

programu. Portal ten jest prowadzony przez jego operatora, ktérym jest PFR Portal

PPK Sp. z 0.0. - spétka zalezna od Polskiego Funduszu Rozwoju. Do zadar operatora

portalu nalezy m.in.:

- informowanie oséb zatrudnionych i uczestnikéw programu o funkcjonowaniu
PPK oraz wynikajacych z tego uprawnieniach,

- informowanie podmiotéw zatrudniajagcych o obowigzkach i uprawnieniach
wynikajacych z programu,

- upowszechnianie wiedzy o pracowniczych planach kapitatowych, w tym
organizowanie szkolen i konferencji na ten temat.

26 wrzesnia 2023r. w Polsce weszta w zycie ustawa o ogdlnoeuropejskim

indywidualnym produkcie emerytalnym (OIPE).

Jednym z dtugofalowych celéw Ministerstwa Finanséw jest zwiekszenie skali
oszczednodci krajowych poprzez budowe kultury oszczedzania, w tym
zainteresowania produktami oszczednosciowymi, takimi jak detaliczne obligacje
skarbowe. Obok budowania sktonnosci do oszczedzania i zachecania do
pomnazania Srodkéw poprzez obligacje skarbowe, jest réwniez zwiekszenie udziatu
nabywcow detalicznych w strukturze finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa oraz dywersyfikacja bazy inwestoréw. Realizujac powyzsze cele Minister
Finanséw skupia sie przede wszystkim na rozwijaniu réznorodnosci oferty
skarbowych produktéw oszczednosciowych. Dodatkowo, dzieki wspétpracy
Z agentami emisji, rOwniez na rozszerzaniu dostepnosci tych instrumentéw.

Paleta mozliwosci, jakg tworzg skarbowe produkty oszczednosciowe jest szeroka,
adostep do nich jest prosty i bezpieczny. Rozlegta sie¢ placéwek oraz serwisy
internetowe on-line dajg duze mozliwosci dokonania zakupu. Dodatkowo minimalna
granica lokowania to 100 zt, czyli koszt zakupu 1 sztuki obligacji. Niski tak zwany
prég wejscia jest wiec utatwieniem i jednoczesnie atrakcyjnym wyborem, dla tych,
ktérzy chca inwestowaé mate kwoty lub zdobywajg dopiero wiedze na temat
obligacji. Jest to produkt bezpieczny o prostej konstrukcji, ktéra nie wymaga wiedzy
fachowej. Co wazne, w razie koniecznosci istnieje mozliwos$¢ wczeséniejszego
zakonczenia inwestycji, bowiem obligacje mozna przedstawi¢ do przedterminowego
wykupu przed ich terminem zapadalnosci.

Oferta obligacji oszczednosciowych jest réoznorodna pod wzgledem dtugosci zycia,
zasad oprocentowania i wyptaty odsetek. Dzieki temu kazdy moze wybrac produkt
dopasowany do wtasnych preferencji i potrzeb. W statej ofercie znajduja sie
obligacje o oprocentowaniu statym, zmiennym oraz indeksowanym do inflacji. Te
ostatnie, jako jedyny produkt na rynku, gwarantujg ochrone wartosci nabywczej
ulokowanych srodkéw. Skarbowe obligacje oszczednosciowe aktualnie sa
sprzedawane za posrednictwem sieci dystrybucji, utworzonej przez dwéch agentow
emisji, sktadajacej sie z ok. 1 300 placowek w catym kraju, serwiséw internetowych
orazsieci call center. W 2022 r. sie¢ sprzedazy obligacji oszczedno$ciowych zostata
rozszerzona. Od pazdziernika 2022 r. do sieci dystrybucji dotaczyt Bank Pekao S.A.
Wczesniej sprzedaz prowadzit jeden agent emisji - bank PKO BP. Kolejny agent
emisji, poza stacjonarnymi kanatami sprzedazy, udostepnit takze mozliwosé
nabywania obligacji skarbowych w dodatkowych kanatach zdalnych - bankowosci
internetowej Pekao24 i aplikacji mobilnej PeoPay. Dzieki podpisaniu umowy
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o petnienie funkcji agenta emisji z kolejnym bankiem, obligacje oszczednosciowe sa
jeszcze bardziej dostepne dla inwestorow. Agenci emisji biorg czynny udziat
w procesie edukacji nabywcoéw obligacji oszczednosciowych. Kazdy z agentéw,
oprocz sprzedazy i obstugi obligacji, z sukcesem realizuje réwniez czynnosci
zwigzane z prowadzeniem dziatan marketingowych oraz kampanii informacyjno-
promocyjnych na rzecz obligacji. Ich zadaniem jest rozpowszechnienie informacji
i wiedzy na temat detalicznych obligacji skarbowych oraz promowanie kultury
oszczedzania za ich pomoca.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage na programy i projekty majace na celu wsparcie
systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe, ktére pozostajg w zakresie
kompetencji Ministerstwa Rozwoju i Technologii (np. ustawa z dnia 1 pazdziernika
2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% oraz
ustawa z dnia 26 maja 2023r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe).

2. Czy istniejg programy edukacyjne lub kampanie spoteczne majace na celu
zwiekszenie swiadomosci finansowej i promowanie oszczedzania wsréd
réznych grup spotecznych, w tym dzieci, mtodziezy, dorostych i oséb
starszych?

W Polsce realizowanych jest wiele programow edukacyjnych i kampanii
spotecznych majgcych na celu zwiekszenie swiadomosci finansowej, w tym
promowanie oszczedzania, kierowanych do réznych grup wiekowych i spotecznych.

W ramach prac przygotowawczych do opracowania Krajowej Strategii Edukacji
Finansowej dokonano przegladu oferty edukacji finansowej oraz interesariuszy
aktywnych na polu tejze edukacji w Polsce. Dane w tym zakresie pozyskano gtéwnie
za pomoca kwestionariusza inwentaryzacyjnego. Dzieki kwestionariuszowi
otrzymano informacje o 97 inicjatywach z =zakresu edukacji finansowe;.
Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze inicjatyw moze by¢ znacznie wiecej, gdyz zapewne
nie do wszystkich interesariuszy dotart kwestionariusz.

Przeglad wykazat, ze wiekszos¢ ze zgtoszonych inicjatyw edukacji finansowe;j
realizowanych w Polsce miato zasieg ogdlnokrajowy (83%). Maja one czesto
charakter powtarzalny, co oznacza, ze sa wdrazane w regularnych odstepach czasu,
co najmniej raz w roku. Tres¢ wielu z tych powtarzajacych sie inicjatyw jest rowniez
regularnie aktualizowana w oparciu o informacje zwrotne zebrane od grup
docelowych i badania satysfakcji lub w celu odzwierciedlenia zmian zachodzacych
w systemie finansowym w Polsce. Sposrdd wszystkich zgtoszonych inicjatyw prawie
potowa (49%) jest skierowana do dzieci i mtodziezy na réznych poziomach edukacji.
Wiekszos¢ z nich jest realizowana w szkotach, na uczelniach lub w ramach zajeé
pozalekcyjnych. Prawie jedna czwarta jest dostepna za posrednictwem narzedzi
cyfrowych. W zakresie tematéw inicjatyw to najczesciej dotyczyty one oszczedzania
(62%) oraz zarzadzania budzetem osobistym (60%). Tematy bedace przedmiotem
dziatan w zakresie edukacji finansowej sg zréznicowane, czesto w zaleznosci od
rodzaju odbiorcéw, do ktérych sg kierowane. Na przyktad projekty skierowane do
mtodych ludzi obejmujg najczesciej podstawowe kwestie z zakresu finansow
osobistych, takie jak budzetowanie czy oszczedzanie, podczas gdy projekty
skierowane do oséb starszych czesciej koncentruja sie na zapobieganiu oszustwom.
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W realizacje edukacji finansowej w Polsce zaangazowana jest duza liczba
interesariuszy - 45 podmiotéw odpowiedziato na kwestionariusz inwentaryzacyjny
i wskazato, ze przekazujg tresci z obszaru edukacji finansowej réznym grupom
docelowym. Organizacje te obejmujg zaréwno administracje publiczng, na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym, jak i sektor prywatny oraz organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. Wiekszo$¢ zgtoszonych projektéow jest
realizowanych przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i administracje
publiczng na szczeblu krajowym.

Szczegétowe informacje na temat wyzej opisanego przegladu zawiera raport
Znajomos¢ zagadnieri finansowych w Polsce: Znaczenie, dane i oferta edukacyjna,
o ktérym mowa w punkcie 1.

3. Jakie narzedzia sa dostepne dla obywateli, aby zachecic¢ ich do oszczedzania,
takie jak specjalne konta oszczedno$ciowe, programy premiowe czy ulgi
podatkowe?

W celu zachecenia obywateli do oszczedzania na cele emerytalne w ramach tzw. Il
filaru, wprowadzone zostaty =zachety podatkowe w postaci zwolnienia
z opodatkowania dochodow (przychodoéw) z takich oszczednosci albo w postaci
odliczania wptat od dochodu (przychodu) do opodatkowania. Zwolnione
zopodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych sg dochody
(przychody) z tytutu oszczedzania: na indywidulanym koncie emerytalnym (IKE),
w pracowniczym programie emerytalnym (PPE), pracowniczym planie kapitatowym
(PPK) oraz na subkoncie ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu
emerytalnego (OIPE) prowadzonym zgodnie z przepisami obowigzujacymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 21 ust. 1 pkt 58-58ac, 58c, 58d ustawy
PIT>). Zwolnienie ma zastosowanie tylko w przypadku gdy podatnik dokona wyptaty
tych srodkéw na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach regulujacych
dziatanie kazdego z tych produktéw. Jezeli jednak podatnik dokona wczeéniejszego
zwrotu takich srodkéw - uzyskane z tego tytutu dochody podlegajg opodatkowaniu
19% zryczattowanym podatkiem. Z kolei w przypadku oszczedzania na
indywidualnym koncie zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), dokonane przez
podatnika w roku podatkowym wptaty, do wysokosci okreslonego rocznego limitu,
podlegajg odliczeniu od dochodu (przychodu) do opodatkowania. Wptaty
dokonywane na IKZE w roku kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej 1,2-krotnosci przecietnego prognozowanego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok okreslonego w ustawie
budzetowej, a w przypadku oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu art.8 ust.6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 497), limit wptat wynosi
1,8-krotnosci przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego®.
Skorzysta¢ z tej preferencji moga podatnicy uzyskujacy dochody opodatkowane
skalg podatkows, liniowym 19% podatkiem zdziatalnosci gospodarczej lub
zdziatéw specjalnych produkcji rolnej, oraz podatkiem od przychodow
ewidencjonowanych. Gdy podatnik dokona wyptaty tych srodkéw po osiggnieciu
przez niego wieku 65 lat oraz dokonywania wptat na IKZE co najmniej w 5 latach
kalendarzowych, wyptacone $rodki podlegajg opodatkowaniu zryczattowanym 10%

5 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.z 2024 r.

poz. 226,z pézn.zm.)

6 Art. 13a ust. 1 i 1a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 707)
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podatkiem dochodowym. Natomiast w przypadku wczesniejszego zwrotu srodkéw,
przychéd taki taczony jest z dochodami z innych Zrédet i podlega opodatkowaniu
skalg podatkowa.

Whprowadzone zostaty réwniez zachety podatkowe dla oszczedzajacych na cele
mieszkaniowe. Zwolnione od opodatkowania sg odsetki od $rodkéw pienieznych
gromadzonych przez podatnika na Koncie Mieszkaniowym i Lokacie Mieszkaniowej,
oile spetni on warunki oszczedzania na cele mieszkaniowe okreslone w ustawie z 26
maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz.
1114). Zwolnione z opodatkowania sg réwniez premie mieszkaniowe przyznane na
podstawie tej ustawy. W przypadku naruszenia warunkéw oszczedzania
okreslonych w tej ustawie, kwoty podatku dochodowego od oséb fizycznych
niepobranego w okresie prowadzenia konta lub lokaty, w zwiagzku ze zwolnieniem,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 159 podlegajg poborowi przez ptatnika.

Ministerstwo Finanséw, chcac zacheci¢ do regularnego oszczedzania, skupia sie na

rozwijaniu roznorodnosci oferty skarbowych produktéow detalicznych. Na

przestrzeni ostatnich lat do oferty wprowadzono na state lub czasowo nastepujace
nowe produkty:

- obligacje premiowe (POS) - emisje miaty miejsce w czerwcu 2018 r., w czerwcu
2019 r. oraz marcu 2022 r. Byty to instrumenty o statym oprocentowaniu
z premig mozliwg do wygrania w drodze losowania,

- 6-i12-letnie obligacje rodzinne (ROS i ROD) - wprowadzono na state do oferty
w pazdzierniku 2016 r. S3 to instrumenty dedykowane osobom otrzymujacych
Swiadczenie w ramach programu ,Rodzina 800 plus”, ktore chca oszczedzaé na
przyszte potrzeby swoich dzieci,

- 3-miesieczne obligacje o oprocentowaniu statym (OTS) - wprowadzono na state
do sprzedazy w pazdzierniku 2017 r. Jest to produkt skierowany do oséb
sktonnych angazowac kapitat wytacznie na kroétki czas,

- 1-roczne (ROR) oraz 2-letnie (DOR) o zmiennym oprocentowaniu opartym
o stope referencyjng NBP - zostaty wprowadzone na state do oferty w czerwcu
2022. Konstrukcja ich oprocentowania zapewnia regularng comiesieczna
wyptate odsetek,

- 3-letnie o oprocentowaniu statym (TOS) - zostaty wprowadzone na state do
oferty w sierpniu 2022 r. Zastgpity 3-letnie obligacje o oprocentowaniu
zmiennym (TOZ), opartym na stawce WIBOR6M.

Tym samym, aktualnie w ofercie dostepnych jest sze$é¢ rodzajéw obligacji

oszczednos$ciowych o oprocentowaniu zmiennym, ktérych kupony w kolejnych

okresach odsetkowych dostosowujg sie do aktualnych warunkéw rynkowych: 1-

roczne, 2-letnie, 4-letnie, 10-letnie oraz 6-letnie i 12-letnie (obligacje rodzinne),

atakze dwa rodzaje obligacji statoprocentowych - 3-miesieczne oraz 3-letnie.

W efekcie prowadzonych dziatan obligacje oszczednosciowe wyrosty z instrumentu
niszowego na istotne zrédto finansowania. Wartosci sprzedazowe wskazuja na to,
ze Polacy chetnie wybierajg obligacje skarbowe jako sposéb na pomnazanie
oszczednodci. W ostatnich latach obserwowany jest sukcesywny wzrost
skarbowymi instrumentami oszczednos$ciowymi. Przyczyn wzrostu sprzedazy
obligacji na rynku detalicznym mozna upatrywad w stopniowo rosnacej wiedzy na
temat skarbowych obligacji oszczednosciowych oraz kultury oszczedzania wsréd
inwestoréw indywidualnych. Dla poréwnania, w 2013 r. sprzedaz obligacji
oszczednosciowych wyniosta niecate 3 mld zt, zas w 2023 r. przekroczyta 48 mld zt.
Woysokie wyniki sprzedazowe sg realizowane réwniez w biezagcym roku. W okresie |-
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V 2024 r. wysoko$¢ sprzedazy uksztattowata sie na poziomie ok 28,5 mld zt. Srednia
miesieczna sprzedaz od poczatku roku wynosi 5,7 mld zt (4,1 mld w roku ubiegtym).

4. Czy rzad wspoétpracuje z instytucjami finansowymi i sektorem prywatnym
w celu tworzenia produktéw i ustug finansowych sprzyjajacych oszczedzaniu
i budowaniu stabilnosci finansowej dla obywateli?

Budowanie stabilnosci finansowej obywateli odbywa sie m.in. poprzez edukacje
finansowa, dzieki ktérej moga oni zdoby¢ kompetencje finansowe umozliwiajace im
zwiekszenie swojej odpornosci finansowej na nieprzewidziane wydarzenia
gospodarcze (np. wysoka inflacja) lub w zyciu prywatnym (np. utrata pracy).
Odpowiednie kompetencje finansowe pozwalajg tez na osiggniecie dobrostanu
finansowego, ktéry rozumiany jest jako sytuacja materialna, w ktérej m.in. bez
problemu realizowane sg terminowo wszystkie zobowigzania finansowe, unika sie
nadmiernego zadtuzenia oraz posiada tzw. poduszke finansowa na nieprzewidziane
wydatki w formie oszczednosci i ubezpieczenia. Taki wtasnie cel przyswieca
Krajowej Strategii Edukacji Finansowej, o ktérej mowa w punkcie 1.

Aktualnie waznym dziataniem na rzecz poprawy sytuacji materialnej Polakéw jest
zwiekszanie swiadomosci na temat mozliwosci pomnazania oszczednosci poprzez
ich inwestowanie. Zwtaszcza jako alternatywa dla tradycyjnego oszczedzania
w okresie podwyzszonej inflacji.

Jednym z podstawowych elementdéw wzmacniania kultury inwestorskiej obywateli
jest zwiekszanie oferty atrakcyjnych produktéow inwestycyjnych. Dlatego
Ministerstwo Finanséw dazy do umozliwienia Gietdzie Papieréw Wartosciowych
(GPW) do wprowadzania nowych produktéw. W szczegdlnosci potrzebne s3
produkty oszczednos$ciowe, ktdre mogtyby stac sie alternatywsa dla innych form
inwestowania, w tym inwestowania bezposrednio w nieruchomosci. Chodzi
o wprowadzenie odpowiednikéw REIT-6w, nad czym prowadzone s3 aktualnie
prace analityczne, z udziatem przedstawicieli srodowiska rynku finansowego.
W podobny sposéb prowadzone sg réwniez prace majace na celu wypracowanie
nowej formuty dla niskomarzowych funduszy inwestycyjnych typu ETF-6w, tak aby
byty one bardziej rozpoznawalne. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestowania w spétki notowane na GPW wymaga zaangazowania nie
tylko resortu finanséw jako regulatora, gietdy i nadzorcy, ale réwniez
zaangazowania notowanych spétek. Oczekiwane sg czestsze organizowanie przez
nie ogdlnodostepnych konferencji wynikowych oraz wczesniejsze prezentowanie
danych, i ogdlniej inicjowanie realnej dyskusji o sektorze, w ktérym funkcjonuija,
dodawaniu wartosci, szansach i ryzykach.

5. Jakie sg gtéwne wyzwania zwigzane z promowaniem oszczedzania
w spoteczenstwie polskim, zwtaszcza w kontekscie zmian demograficznych,
nieréwnosci spotecznych i zmieniajacych sie nawykéw konsumenckich?

Raport Znajomosé zagadnieri finansowych w Polsce: Znaczenie, dane i oferta edukacyjna
(raport), o ktorym mowa w punkcie 1, przedstawia i opisuje potrzeby mieszkancow
Polski w obszarze edukacji finansowej, podmioty zaangazowane w projektowanie
i realizacje inicjatyw z zakresu edukacji finansowej oraz inicjatywy wdrazane
w ostatnim czasie, zwracajac jednocze$nie uwage na ewentualne braki i zwigzane
Z nimi wyzwania.
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Analiza, ktorej efekty przedstawiono w raporcie wskazuje m.in., ze sektor finansowy
w Polsce jest dobrze rozwiniety i stosunkowo inkluzywny - 96% oséb w wieku 15 lat
i wiecej posiada rachunek bankowy. Coraz wiecej Polakéw twierdzi, ze oszczedza
pienigdze, przy czym wydaje sie, ze pandemia COVID-19 uswiadomita wielu z nich,
jak wazne jest odktadanie srodkow finansowych na ,,czarng godzine”. Jednoczesnie
wiele oséb oszczedza nieregularnie, posiada niewielkie oszczednosci lub woli
utrzymywac ptynnos¢ swoich oszczednosci w postaci gotéwki lub lokat bankowych,
tracac potencjalnie mozliwy do uzyskania zwrotu z inwestycji, zwtaszcza w sytuacji
niskich stop procentowych i wysokiej inflacji. Prawie trzy czwarte Polakow obawia
sie niedoboru oszczednosci na staros¢, a tylko jedna czwarta ze spokojem mysli
o swoim zabezpieczeniu finansowym na okres emerytury.

Jednym z najistotniejszych wyzwan jest niski poziom wiedzy finansowej Polakéw,
ktéry znajduje odzwierciedlenie w stosunkowo niewielkiej liczbie Polakéw
inwestujgcych na rynkach finansowych lub posiadajgcych dodatkowe oszczednosci
emerytalne. Prawie jedna trzecia Polakdéw ocenia poziom wtasnej wiedzy finansowej
jako niski lub bardzo niski. Polacy s3g bardziej sktonni skupia¢ sie na
krotkoterminowych potrzebach finansowych i nie planujg zabezpieczenia
finansowego na przysztosé. Wiekszosé¢ dorostych Polakéw uwaza, ze radzi sobie
finansowo ,na styk”, prawie potowa uwaza, ze ich finanse kontrolujg ich zycie,
a ponad jedna trzecia martwi sie, czy pokryje swoje podstawowe wydatki na zycie.

Raport wymieniajac aspekty, ktére uzasadniajg potrzebe rozwoju edukacji

finansowej w Polsce, méwi, ze mieszkancy Polski:

- potrzebujg wsparcia w zwiekszeniu swojej odpornosci finansowej, zwtaszcza ci
znajdujacy sie w trudnej lub zagrozonej sytuacji materialne;j;

- powinni odzyska¢ pewnos¢ i zaufanie do sektora finansowego w celu
zwiekszenia wykorzystania oferowanych przez instytucje finansowe produktéow
oszczednosciowych, inwestycyjnych i emerytalnych;

- powinni mie¢ S$wiadomos$¢, ze dtugoterminowe oszczedzanie jest wazne dla ich
przysztego dobrostanu finansowego oraz posiada¢é umiejetnosci do
podejmowania dtugoterminowych decyzji inwestycyjnych;

- potrzebujg wsparcia w celu dokonywania racjonalnych i korzystnych inwestycji
na rynkach kapitatowych;

- powinni umied zarzadzac kredytem konsumenckim i zadtuzeniem;

- powinni poprawic¢ swojg zdolno$¢ do zachowania bezpieczenstwa w Internecie
oraz czerpania korzysci z cyfrowych ustug finansowych.

Wymienione wyzej potrzeby wskazuja, ze mieszkancy Polski odniesliby korzysci
z projektéw edukacji finansowej, ktére zwiekszajg wiedze, podnoszg umiejetnosci
i ksztattujg wtasciwe nawyki w odniesieniu do budzetowania, oszczedzania na
wypadek nieprzewidzianych wydatkéw, podejmowania przemyslanych decyzji
inwestycyjnych oraz unikania niepotrzebnego zadtuzenia. Ponadto jest istotne, by
konsumenci w Polsce rozumieli, jak funkcjonujg systemy finansowe i pomocy
spotecznej, znali swoje prawa przy zakupie i korzystaniu z produktéw finansowych
oraz byli $wiadomi potencjalnych zagrozen zwigzanymi z oszustwami.
W odniesieniu do inwestowania konsumenci powinni rozumied, jaka jest realna
stopa zwrotu z danej inwestycji oraz jak rozpoznaé instrumenty inwestycyjne,
ktérych celem jest dokonanie oszustwa. Konsumenci powinni rozumieé, ze
oczekiwane wysokie stopy zwrotu sg zwykle zwigzane z wysokim ryzykiem oraz ze
stopy procentowe moga z czasem ulegac¢ zmianie. | wreszcie biorac pod uwage
postepujace ucyfrowienie systemu finansowego, konsumenci powinni by¢ swiadomi
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potencjalnych zagrozen w zakresie cyberbezpieczenstwa i oszustw w Internecie,
a takze wiedzied, jak bezpiecznie poruszac sie w sieci.

Raport stanowi diagnoze sytuacji edukacji finansowej w Polsce, ktora byta podstawa
opracowania Krajowej Strategii Edukacji Finansowej (Strategia), o ktérej mowa
w punkcie 1. Priorytety Strategii i dziatania przewidziane w pierwszym planie jej
wdrazania majg na celu realizacje wyzej wymienionych potrzeb Polakéw w zakresie
edukacji finansowe;.

6. Czy istnieja konkretne strategie adresowane do réznych grup spotecznych,
takich jak osoby mtode, pracujacy rodzice, seniorzy itp., aby wspierac ich
W procesie oszczedzania na przysztosc?

Najwazniejszym dokumentem strategicznym, ktorego gtéwnym celem jest

podniesienie kompetencji finansowych mieszkancéw Polski, ktére pomogg im

w zwiekszeniu odpornosci finansowej oraz osiggnieciu dobrostanu finansowego,

jest obecnie Krajowa Strategia Edukacji Finansowej (Strategia), o ktorej mowa

w punkcie 1. Cele Strategii dotycza catego spoteczenstwa, ale wskazujg tez

priorytetowe grupy docelowe. Pierwszy plan wdrazania Strategii wskazuje grupy

0s0b, ktore wymagaja pilnego wsparcia w zakresie edukacji finansowej - pierwsze

dziatania majace na celu podniesienie kompetencji finansowych bedg kierowane

gtéwnie do:

- dzieci, mtodziezy, ich rodzicow/opiekundéw i nauczycieli,

- cztonkdéw gospodarstw domowych o niskich dochodach,

- konsumentéw narazonych na nadmierne zadtuzenie lub juz nadmiernie
zadtuzonych,

- 0s6b pracujacych, zwtaszcza zblizajacych sie do wieku emerytalnego,

- migrantéw, zwtaszcza z Ukrainy.

7. Jakie s perspektywy dtugoterminowe dla  polskiej polityki
prooszczednosciowej i jakie dziatania podejmuje rzad w celu zapewnienia
trwatego wzrostu stop oszczednosci i stabilnosci  finansowej
w spoteczenstwie?

Wdrazanie Strategii Edukacji Finansowej przez najblizsze 7 lat ma celu zwiekszenie
odpornosci finansowej mieszkancéw Polski oraz poprawe ich dobrostanu
finansowego, m.in. poprzez zwiekszenie poziomu ich oszczednosci, inwestycji oraz
unikanie nadmiernego zadtuzenia. Wiecej informacji zamieszczono w powyzszych
punktach.

W ramach polityki zachecania obywateli do dtugoterminowego oszczedzania
planowane jest wprowadzenie preferencji w opodatkowaniu przychodéw
(dochodow) z oszczedzania dtugoterminowego (co najmniej 1 rok). W tym celu
planuje sie wprowadzenie kwoty ograniczenia poboru podatku z kapitatéw
pienieznych od dochodéw (przychodoéw) z oszczednosci, do wysokosci ogtaszanego
corocznie limitu, ustalanego w odniesieniu do rocznej kwoty oszczednosci
w wysokosci 100 tys. zt.

Objete tymi preferencjami podatkowymi majg zostacé:

- przychody (dochody) z odsetek, dyskonta lub wykupu oszczednosciowych

obligacji skarbowych, o terminie wykupu co najmniej 1 rok,
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- przychody z terminowych lokat oszczednosciowych, zawartych na okres co
najmniej 1 roku.

W zatozeniu takie preferencje podatkowe skutkowac majg tym, ze w wiekszosci

podatnicy uzyskujacy przychody (dochody) z oszczednosci w wysokosci do 100 tys.

zt rocznie nie beda od nich ptacili podatku dochodowego. Tym samym spodziewany

jest wzrost liczby podatnikéw, ktérzy beda zaktadaé dtugoterminowe lokaty lub

nabywac obligacje skarbowe o zapadalnosci co najmniej rok.

8. W jakisposdb rzad monitoruje skutecznos$é dziatan podejmowanych w ramach
polityki prooszczednosciowej i jakie sg gtéwne wskazniki stuzace ocenie
postepow w tej dziedzinie?

Dwa z siedmiu priorytetéw Strategii Edukacji Finansowej, o ktérej mowa

w powyzszych punktach, odnoszg sie do oszczedzania i inwestowania, tj.:

1. ,Poprawa zdolnosci mieszkancéw Polski do podejmowania dtugoterminowych
decyzji finansowych oraz zabezpieczenia wtasnego dobrostanu finansowego
w perspektywie dtugoterminowej i na starosc”,

2. ,Poprawa zrozumienia i zdolnosci mieszkancéow Polski do korzystania
zmozliwosci zwigzanych z inwestycjami na rynku finansowym, przy
jednoczesnym zarzadzaniu ryzykiem”.

Do monitorowania obu priorytetéw przypisane sg odpowiednie wskazniki, ktore

beda monitorowane na podstawie odpowiednich badan. Dla pierwszego z nich s3 to:

- odsetek oséb, ktore rozumiejg podstawowe pojecia z zakresu oszczedzania na
emeryture,

- odsetek oséb, ktére poprawnie rozumiejg pojecie procentu prostego, jaki
i procentu sktadanego,

- odsetek 0sob przekonanych o poprawnosci planowania swojego zabezpieczenia
finansowego na czas emerytury,

- odsetek osdb, ktére przystapity do dobrowolnych programéw emerytalnych
(takich jak PPK, PPE, IKE, IKZE).

Dla drugiego priorytetu sa to:

- odsetek oséb, ktére oszczedzajg, regularnie odktadajgc pewna kwote pieniedzy,

- odsetek osdb, ktdre inwestujg na rynku kapitatowym,

- odsetek osdb, ktére inwestuja samodzielnie i uwazajg, ze same sg w stanie
wybrac dla siebie najlepsze formy inwestowania,

- odsetek oséb, ktdre nie planujg samodzielnego inwestowania,

- odsetek o0sdéb, ktére rozumiejg podstawowe pojecia dotyczace dywersyfikacji
ryzyka oraz relacji pomiedzy ryzykiem a zyskiem z inwestycji,

- odsetek osdb, ktdre rozumiejg pojecie dywersyfikacji ryzyka.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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