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Warszawa, 12 lipca 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacja nr 3527 Pana Czestawa Hoca i Pana Marka Grébarczyka, Postéw na
Sejm RP z dnia 1 lipca 2024 r. w sprawie dramatycznej sytuacji finansowej szpitali w zwigzku
z brakiem srodkéw na zagwarantowane ustawowo podwyzki dla pracownikéw medycznych
od dnia 1 lipca 2024 r., niezaptacenia za nadwykonania $wiadczen, braku strategii i Srodkéw
w zakresie likwidacji tzw. dtugu zdrowotnego powstatego w wyniku pandemii COVID-19,
atakze zamrozenia obywatelskiego projektu ustawy dotyczacego dodatkowego wzrostu
wynagrodzen w czterech grupach ptacowych, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
informacji.

1. Dlaczego pieniagdze na ustawowe podwyzki pracownikdéw stuzby zdrowia maja trafi¢ do
szpitali z 2 - miesiecznym opéznieniem?

Zgodnie z przepisami § 23 ust. 1-3 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdélnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1194, z p6zn. zm.) podstawg rozliczen i ptatnosci za
Swiadczenia udzielone w okresie sprawozdawczym jest rachunek, wraz z raportem
statystycznym, zwane dalej ,dokumentami rozliczeniowymi”. Swiadczeniodawca sktada
dokumenty rozliczeniowe Prezesowi Funduszu albo dyrektorowi oddziatu wojewdédzkiego
Funduszu, z ktorym zawart umowe, w terminie do 10. dnia kazdego miesigca, za miesiagc
poprzedni.

Zgodnie z przepisem § 24 ust. 1 zatacznika do ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
naleznosci z tytutu realizacji umowy za okres sprawozdawczy Fundusz wyptaca, za miesigc

poprzedni, w terminie 5 dni roboczych po dniu dostarczenia przez $wiadczeniodawce
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dokumentoéw rozliczeniowych i informacji, o ktérej mowa w § 17 ust. 2, oraz dokumentoéw,
o ktérych mowa w § 23 ust. 5 i 7-8, z zastrzezeniem § 25 i 26. Ptatnosci dokonuje sie
przelewem na rachunek bankowy okreslony w umowie.

Aktualnie w oddziatach wojewddzkich NFZ trwajg prace majace na celu wdrozenie od dnia
1.07.2024 r. wariantu nr 3 rekomendacji nr 48/2024 z dnia 24.05.2024 r. Prezesa Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zmiany sposobu lub poziomu
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej uwzgledniajgcego we wzroscie cen jednostek
rozliczeniowych skutki realizacji ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2139) oraz
okreslenie cen minimalnych w wybranych grupach zakreséw oraz uwzglednienie we
wzroscie kwot zobowigzania NFZ wzrostu wynagrodzen dla pozostatych form zatrudnienia,
wzrostu inflacji, dokonanie zmiany w wybranych obszarach $wiadczen zidentyfikowanych
jako wymagajace pilnej interwencji w zakresie zwiekszenia poziomu finansowania, w tym
istotnych dla dziatalnosci szpitali | i Il stopnia pozioméw systemu oraz zwiekszenie liczby
jednostek sprawozdawczych w ryczatcie PSZ i liczby jednostek rozliczeniowych w obszarach
0 najwiekszym potencjale do wzrostu liczby realizowanych swiadczen, co do ktérych
jednoczes$nie wystapity najwieksze réznice pomiedzy wartoscig zawartych umoéw na okres
styczeA-marzec 2024, a wartoscia udzielonych, sprawozdanych i poprawnie
zweryfikowanych swiadczehn w tym okresie.

Tre$¢ rekomendacji nr 48/2024 z dnia 24.05.2024 r. Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji dostepna jest w biuletynie informacji Publicznej AOTMIT pod
adresem:
https://bipold.aotm.gov.pl/index.php/zlecenia-mz-2024/1033-materialy-2024/8548-100-
2024-zlc.

Wdrozenie powyzszej rekomendacji Prezesa AOTMIT bedzie sie wigza¢ ze wzrostem
wydatkéw ptatnika o 15,2 mld zt w okresie 12 miesiecy od chwili wejscia w zycie
rekomendacji, co stanowi 11,09 % wzrostu wartosci umow NFZ (z wytaczeniem lekéw
stosowanych w programach lekowych i substancji czynnych stosowanych w chemioterapii).
2. Dlaczego szpitale (wszystkie) nie otrzymaty $rodki za nadwykonania (i nadlimity) za
| kwartat 2024 r. pomimo prawie 3 - miesiecznego przekroczenia terminu zaptaty?
Finansowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia zrealizowanych przez $wiadczeniodawcow
Swiadczenh opieki zdrowotnej odbywa sie zgodnie z postanowieniami uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej i przepisami:

- art. 132 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), zgodnie z ktérymil?

wysokos¢  tacznych  zobowigzan  Funduszu  wynikajagcych z  zawartych ze
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Swiadczeniodawcami umow nie moze przekroczy¢ wysokosci kosztéw przewidzianych na
ten cel w planie finansowym Funduszu;

- § 14 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ogolnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz.
1194, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi Fundusz zobowigzany jest do finansowania $wiadczen
udzielonych w okresie rozliczeniowym, do kwoty zobowigzania Funduszu wobec
Swiadczeniodawcy okreslonej w umowie dla danego zakresu swiadczen.

Powyzsze oznacza, ze zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym $wiadczenia opieki
zdrowotnej finansowane sg do poziomu okreslonego w planie rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umowy.

W zakresie posiadanych kompetencji oraz srodkéw finansowych oddziaty wojewdédzkie NFZ
prowadza dziatania zmierzajagce do zmiany warunkéw finansowych uméw o udzielanie
Swiadczenh opieki zdrowotnej, zaréwno na wniosek swiadczeniodawcéw jak i z inicjatywy
oddziatu wojewddzkiego Funduszu, uwzgledniajgce m.in. wyniki analizy stopnia
wykorzystania przez $wiadczeniodawcéw srodkédw zaangazowanych w umowy o udzielanie
Swiadczenh opieki zdrowotnej. Dziatania te ukierunkowane sg na optymalne wykorzystanie
srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej
okreslonych w planie oddziatu wojewddzkiego i wzrostu wartosci umoéw o udzielanie
Swiadczeh opieki zdrowotnej - w konteks$cie poprawy dostepnosci do $wiadczen
zdrowotnych, zakontraktowaniem wiekszej liczby Swiadczen i optaceniem tzw. nadwykonan.
Szczegbty dotyczace wartosci swiadczen ponadlimitowych w nielimitowanych zakresach
$wiadczen za | kwartat 2024 r. w podziale na podmioty (dane wg stanu na dzien 13 czerwca
2024 r.), zawiera zatacznik do niniejszej odpowiedzi.

Jednoczes$nie decyzjg Minister Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia otrzyma o 2 mld zt
wyzszg dotacje, celem sfinansowania $wiadczen gwarantowanych, w tym w nielimitowanych
zakresach $wiadczen. W dniu 20.06.2024 r. do OW NFZ zostata przekazana pierwsza
transza ww. dodatkowych srodkéw z przeznaczeniem na sfinansowanie powyzszych
Swiadczenh ponadlimitowych w tacznej kwocie 1 246 min zt.

3. Jakie pilne dziatania MZ podjeto w kwestii zahamowania obecnie lawinowego wzrostu
zadtuzenia szpitali, tak groznych w skutkach nade wszystko we wzroscie rok do roku
zobowiazan wymagalnych?

Przygotowanie odpowiednich i skutecznych rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji
finansowej szpitali, w tym stosownych instrumentéw bedacych odpowiedzig na problem
narastajgcego na przestrzeni ostatnich lat zadtuzenia, wymaga pogtebionych
i szczeg6towych prac analitycznych.

Jednoczes$nie skutecznos$é i trwatos¢ procesow restrukturyzacyjnych jest wypadkowa

determinacji i zaangazowaniaich uczestnikdéw zaréwno na etapie projektowym jak i realizacji
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orazuzaleznione sg od wyboru optymalnych rozwigzan. Oddtuzenie podmiotéw leczniczych,
wymaga wiec globalnego dziatania i publicznego zaangazowania.

Procesy naprawcze winny predysponowacé do dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
ekonomicznego podmiotéw w perspektywie dtugiej, stanowigc tym samym o koniecznosci
dziatan trwatych, a nie tzw. ,prostego oddtuzenia”. Albowiem bez zmiany sposobu
funkcjonowania podmiotéw leczniczych efektywnos$é wydatkowania przekazanych $rodkéw
moze by¢ znikoma.

W zwiazku z powyzszym w Ministerstwie Zdrowia trwajg prace nad projektem ustawy o
zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz niektérych innych ustaw, ktéry przewiduje m.in.:

1. reforme struktury oraz zasad kwalifikacji do systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej - tzw. ,sieci szpitali”;

2. wdrozenie rozwigzan umozliwiajagcych konsolidacje podmiotéw leczniczych oraz
wzmocnienie nadzoru podmiotéw tworzacych nad tworzeniem i realizacjg programéw
restrukturyzacyjnych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 9 maja 2024 r. zostat
powotany Zespdét do spraw zmian systemowych w ochronie zdrowia. Do zadan tego zespotu
nalezy miedzy innymi przygotowywanie opinii ustnych lub pisemnych na temat zagadnien
przekazywanych przez Ministra, wspoétpraca z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa
Zdrowia, innymi zespotami pomocniczymi Ministra oraz jednostkami podlegtymi lub
nadzorowanymi przez Ministra, w zakresie realizowanych przez nie zadan.

4. Jakie pilne strategie i mape drogowa MZ podjeto w kwestii likwidacji dtugu zdrowotnego
z powodu Covid-19?

Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Zdrowia wspdlnie z Narodowym Funduszem Zdrowia
oraz Agencjg Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, systematycznie podejmuje
dziatania majace na celu poprawe sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych, co pozwoli na
systematyczne zmniejszanie dtugu zdrowotnego z powodu Covid-19.

W 2024 r. zostaty podjete nastepujace dziatania (poza wymienionymi w odpowiedziach na
poprzednie pytania zadane w niniejszej interpelacji):

e zgodnie z zarzadzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na
2024 rok, zabezpieczone zostaty srodki finansowe w kwocie 2 237 597 tys. zt niezbedne na
sfinansowanie kosztéow swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w 2023 r. ponad limit
wynikajacy z umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w limitowanych
inielimitowanych zakresach $wiadczen. Wykorzystujac powyzsze Srodki, zgodnie

zinformacja Centrali NFZ, dyrektorzy Oddziatéw Wojewddzkich NFZ  rozliczyli
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i sfinansowali $wiadczenia opieki zdrowotnej udzielone w 2023 r. ponad limit umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

e zmiana planu finansowego NFZ na 2024 r., zatwierdzona przez Ministra Zdrowia
w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 20 maja 2024 r. pozwolita m.in. na zwiekszenie
naktadéw na koszty swiadczen opieki zdrowotnejo 5076 991 tys. zt.

e Minister Finanséw wyemitowat i przekazat NFZ obligacje skarbowe o wartosci 3 mid
ztotych. Fundusze pozyskane po sprzedazy tych obligacji skarbowych zostang przeznaczone
na konkretne obszary swiadczen, m.in.:

- leczenie onkologiczne i diagnostyke onkologiczng dzieci i dorostych;

- psychiatrie dzieciecg;

- leczenie i diagnostyke chordéb rzadkich dzieci.

5. Jakie sa powody ,zamrozenia” obywatelskiego projektu dodatkowego wzrostu
wynagrodzen w czterech grupach ptacowych, skoro zapewniono od poczatku | czytania
0 jego pos$piesznym procedowaniu?

Na wstepie pragne zwréci¢ uwage, ze decyzje w sprawie harmonogramu sejmowych prac
legislacyjnych nad poszczegdlnymi projektami ustaw naleza do wtasciwych organéw Sejmu
atryb ich podejmowania jest okreslony w Regulaminie Sejmu RP.

Jednoczesnie informuje, ze na posiedzeniu w dniu 27 czerwca br. sejmowa Podkomisja
nadzwyczajna zakonczyta prace nad obywatelskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, przyjmujac sprawozdanie o ww. projekcie dla

Komisji Zdrowia i Komisji Finanséw Publicznych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Zataczniki:
Plik Excel Nadwykonania nielimitowane | kw. 2024
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