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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Piotra Gérnikiewicza w sprawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko (interpelacja nr K10INT3731), przedstawiam nastepujgce
wyjasnienia.

W swoim wystgpieniu Pan Poset zwraca uwage na podnoszony przez spotecznosci lokalne
oraz organy samorzadu terytorialnego problem budowy nowych instalacji
radiokomunikacyjnych w lokalizacjach budzacych obawy w kontekscie ich negatywnego
wptywu na zdrowie ludzkie i $rodowisko naturalne. Wskazuje na brak narzedzi
umozliwiajacych samorzadom udziat w ochronie sSrodowiska lokalnego wobec braku
mozliwosci ,blokowania” realizacji przedsiewzie¢ kwalifikowanych jako inwestycje celu
publicznego. Zwraca uwage na mozliwo$é rozwigzania problemu jedynie na szczeblu
centralnym, poprzez zmiany ktére miatyby zosta¢ wprowadzone do prawodawstwa
krajowego. W opinii Pana Posta zaistniaty stan rzeczy jest rezultatem zmiany rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko?,
skutkujacej  wykresleniem z niego  zapiséw  wyszczegélniajagcych  instalacje
radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne jako przedsiewziecia mogace
znaczaco oddziatywaé na srodowisko wymagajace uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przed realizacjg inwestycji.

W tym miejscu informuje, ze zagadnienie ww. zmiany rozporzadzenia byto juz przedmiotem
podobnych wystgpien kierowanych do resortu. Na wstepie zaznaczyé nalezy,
ze wnioskodawcg przedmiotowej zmiany rozporzadzenia i organem ktéry odpowiadat
za przeprowadzenia catego procesu legislacyjnego byt Minister Cyfryzacji, ktory
w uzasadnieniu projektu szeroko uzasadniat potrzebe usuniecia tych inwestycji z katalogu
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia zostata wskazana w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jako element reformy w Komponencie C1.2.
Podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej sieci przewodowej

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2022 r. poz. 1071)
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i bezprzewodowej na potrzeby spoteczne i gospodarcze jest jednym z kamieni milowych
niezbednych do osiggniecia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Nadrzednym celem ustawodawcy byto przyspieszenie procesu powstawania gestszej sieci
telekomunikacyjnej, co nabierato szczegdlnego znaczenia podczas panujacej pandemii
i koniecznosci korzystania z pracy i nauki zdalne;j.

Co istotne, przyjecie takiej zmiany nie byto sprzeczne z celem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko?, ktéry zaktada
objecie nadzorem prawnym przede wszystkim $cisle skonkretyzowanych (pod wzgledem
stopnia negatywnego wpltywu na S$rodowisko) przedsiewzie¢ z réznych sektoréw
gospodarki. Chociaz omawiany rodzaj przedsiewziec nie jest obojetny dla srodowiska, to nie
zostat wymieniony w zatgcznikach do rzeczonej dyrektywy. Dlatego pierwotne ujecie
g0 W rozporzadzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad
na srodowisko byto swego rodzaju nadregulacjg wzgledem unijnego prawa.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany z zakresu dostosowania przepisow
do postanowien dyrektywy 2011/92/UE sporzadzono w oparciu o analize prawodawstwa
UE oraz doswiadczenie organéw wydajacych decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Warto w tym miejscu nadmienié, ze jednym z rozpatrywanych kryteriéow oceny skutkéw
procedowanych zmian byt m.in. aspekt wptywu na zdrowie ludzi. Przebieg procesu
legislacyjnego wraz z etapem konsultacji publicznych, zgtoszonymi w procesie opiniowania
uwagami (w tym uwagami dotyczacymi wptywu na zdrowie ludzi) i odniesieniami do nich -
udokumentowany jest na stronach Rzadowego Centrum Legislacji
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12355351 /katalog/12847216#12847216).

Dostepne dane nie wskazujg, by w wyniku zmiany rozporzadzenia dopuszczono do realizacji
przedsiewziecia znaczaco szkodliwe dla srodowiska czy Zzycia lub zdrowia ludzkiego,
ani by ta zmiana faktycznie spowodowata szkodliwe skutki dla zdrowia obywateli.

Odnoszac sie do pytania Pan Posta o mozliwo$é powrotu do przepiséw z wczesniejszego
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, informuje ze aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKi$)
ani w jednostce podlegtej - Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) nie jest
prowadzony proces legislacyjny w celu zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddziatywac na srodowisko. Niemniej mozliwosc¢ weryfikacji
obowigzujacych aktualnie przepiséw prawa pod katem ponownego wprowadzenia na liste
przedsiewzie¢  mogacych  znaczaco  oddziatywa¢ na  Srodowisko instalacji
radiokomunikacyjnych, radiolokacyjnych i radiolokacyjnych nie jest wykluczona. Wymaga
to jednak kompleksowej analizy, w tym zebrania doswiadczen organdéw ochrony srodowiska
zwigzanych ze stosowaniem przepisow, ktére podlegac¢ miatyby zmianie.

W kontekscie postulowanego powrotu do pierwotnych zapiséw nalezy zaznaczyd,
ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrzesénia 2019 r. nie uwzgledniato natezenia
pola elektromagnetycznego oraz gestosci mocy mikrofalowej od stacji bazowej telefonii

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw jest transpozycja zatacznika | i 1l do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.



komdrkowej. Rozporzadzenie to dokonywato kwalifikowania przedsiewziecia na podstawie
rownowaznej mocy promieniowanej izotropowo wyznaczonej dla pojedynczej anteny.
Tymczasem obowigzujace przepisy dotyczace np. stacji bazowych telefonii komérkowej
obligujg inwestora do okreslenia charakterystycznych parametréw technicznych oraz
przedstawienia danych charakteryzujacych ich wptyw na $rodowisko. W szczegdlnosci
reguluje to art. 52 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms3. Inwestor
na podstawie tych zapiséw zobowigzany jest do dotaczenia do dokumentac;ji dla wtasciwego
organu m.in.  graficznego  rozktadu promieniowania  elektromagnetycznego
uwzgledniajacego wszystkie anteny nadawcze stacji bazowej o wartos$ciach stanowiagcych
sume mocy, a nie pojedynczg antene.

W kontekscie podniesionych w wystgpieniu Pana Posta kwestii negatywnego wptywu
na ludzkie zdrowie i zZycie oraz $rodowisko, tutejszy Organ, stoi na stanowisku
iz obowiazujace przepisy ustawy Prawo Ochrony Srodowiska* (dalej ,pos”) w stopniu
dostatecznym regulujag kwestie ochrony srodowiska przed promieniowaniem
elektromagnetycznym, jak réwniez nadzoru, kontroli oraz monitoringu pola
elektromagnetycznego (dalej ,PEM”). Ochronie przed polami elektromagnetycznymi
dedykowany jest osobny dziat pos (Dziat VI). Uzupetnieniem przepiséw ujetych
w ww. dziale ustawy s3 regulacje art. 152 po$ uprawniajgce organy ochrony srodowiska
do zobowiazania prowadzacego instalacje mogaca negatywnie oddziatywaé na srodowisko
do jej zgtoszenia. Zgtoszenie takie w sposdb precyzyjny i jednoznaczny powinno okreslaé
m.in. wszystkie parametry Zrodet pdl elektromagnetycznych ujete w dotgczonym
sprawozdaniu opracowanym przez akredytowany podmiot. Zmierzone poziomy PEM musz3
by¢ utrzymywane ponizej wartosci dopuszczalnych, a sposdb ich mierzenia oraz wartosci
graniczne sg okreslone w odpowiednich rozporzadzeniach. Wtasciciel urzadzenia
wytwarzajagcego PEM musi wykona¢ pomiary przed rozpoczeciem uzytkowania, przy
zmianie ustawienia urzadzenia oraz w przypadku zmiany zabudowy w poblizu urzadzenia
oraz poinformowacé wtasciwy wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska oraz
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego o wynikach pomiaréw w ciggu 30 dni.
Kazde niespetnienie powyzszych wymagan podlega karze grzywny, aresztu lub ograniczenia
wolnosci.

Wyniki pomiaréw nie moga przekraczac ustalonych pozioméw dopuszczalnym, okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych w srodowisku® wydanym na podstawie art. 122 ust. 1 pos.
W ww. rozporzadzeniu Minister Zdrowia uznat, ze ustalone wartosci natezen pdl
elektromagnetycznych oraz gestosci mocy w miejscach dostepnych dla ludnosci oraz
na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg zapewniajg ochrone zdrowia
publicznego. Niedotrzymanie tych standardow jakosci srodowiska grozi za$ karg grzywny.

PEM jest réwniez mierzone przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej ,GIOS”)
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiskowego. Prawo ochrony $rodowiska
obliguje GIOS do prowadzenia publicznie dostepnego rejestru terendéw - z podziatem na

3 Ustawa z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 977,z pdzn. zm.)

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.)
5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych w Srodowisku (Dz.U. 2019 poz. 2448)



tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowsa i miejsca dostepne dla ludzi - w ktérych
poziom PEM zostat przekroczony. Rejestr ten mozna znalezé na stronie
https://si2pem.gov.pl/.

Na marginesie warto nadmienié, ze proces lokalizowania i budowania nowych nadajnikéw
jest procesem ztozonym, wieloetapowym i czasochtonnym. Decyzja o uruchomieniu nowej
stacji bazowej lub jej rozbudowy wynika przede wszystkim z potrzeby zapewnienia
odpowiedniego zasiegu uzytkownikom lub z potrzeby zwiekszenia pojemnosci sieci
na obszarze, na ktérym jej wymagany zasieg jest juz zapewniony. Za$ wybor miejsca,
w ktérym ma powstaé instalacja determinuja rézne czynniki. Operator dokonuje wyliczen
miejsc, w ktérych ustawienie nowych urzadzen bedzie najbardziej optymalne, a nastepnie
dokonuje weryfikacji w terenie w celu znalezienia miejsca znajdujacego sie najblizej
wyliczonemu punktowi i jednoczesnie dostepnego z punktu widzenia szeregu
uwarunkowan i regulacji prawnych. Sprawdzane sg m.in. zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, opcjonalnie wymagane jest uzyskanie decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Inwestor musi ponadto zadba¢ o uregulowanie
kwestii prawa dostepu do lokalizacji (kupno, dzierzawa) oraz przej$¢ procedure budowlana.
Co istotne, pojedyncza stacja bazowa nie pracuje w izolacji, jako niezalezna, autonomiczna
,wyspa radiowa”, lecz jest czescig duzej sieci. Tym samym, dobrane lokalizacje i parametry
stacji musza zapewni¢ taki poziom odbieranego sygnatu radiowego, aby na skraju zasiegu
okreslonej komérki (masztu) pozwalat on na zestawienie réwnoczesnego chwilowego
potaczenia z komérka sasiednia. Determinantg lokalizacji stacji jest rowniez funkcja jaka
ma spetniaé. W toku selekcji nastepuje odrzucenie takich miejsc, w ktérych nie przebywaja
ludzie, czyli takich w ktorych zapewnienie tam zasiegu bytoby nie do konca uzasadnione.
Wszystkie ww. czynniki w znacznym stopniu ograniczaja swobode wyboru lokalizacji tego
rodzaju inwestycji
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