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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3082 w sprawie poprawy warunkow

rozwojowych polskich miast

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, w ktdrej zostaty
postawione pytania dotyczgce oprawy warunkéw rozwojowych polskich miast,
przedstawiam nastepujgce informacje.

Pytanie 1: Jakie konkretne dziatania podejmuje rzad w celu poprawy warunkéw
rozwojowych polskich miast, zwtaszcza tych dotknietych problemami
infrastrukturalnymi i spotecznymi?

Kwestie poprawy warunkéw rozwojowych polskich miast, zwtaszcza tych
dotknietych m.in. problemami infrastrukturalnymi i spotecznymi sg szeroko
podejmowane w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 (KPM 2030), podstawowym
dokumencie wyrazajgcym polityke rzgdu wobec miast, ktdrego realizacje
koordynuje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). W rownym
stopniu dotyczy ona os$rodkéw metropolitalnych, miast duzych i Srednich jaki

i mniejszych. Wyzwania z jakimi mierzg sie miasta dotyczg szerokiego spektrum
polityk publicznych, dlatego tez KPM 2030 koordynuje polityki sektorowe
odnoszgce sie do obszaréw zurbanizowanych, aby w jak najlepszy sposdb
wspieraty zréwnowazony rozwdj miast. Wdrazanie i monitorowanie realizacji
KPM 2030 i jej Planu Implementacji, czyli dokumentu okreslajgcego szczegdtowe
zadania, podmioty za nie odpowiedzialne oraz ich harmonogram, zapewnia Rada
Wykonawcza ds. wdrazania KPM 2030. Rada Wykonawcza koordynuje dziatania
i realizacje polityk sektorowych odnoszgcych sie do miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Efektem tych dziatan ma by¢ m.in. ograniczanie wykluczenia
transportowego, rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz
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poprzemystowych, czy odpowiedz na deficyty w infrastrukturze spotecznej takiej
jak ztobki i przedszkola

Ze srodkow europejskich podejmowane sg dziatania w zakresie wsparcia i
rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3. Przyktadem takich dziatan jest
realizowany w perspektywie finansowej 2021-2027 program Aktywny Maluch
(wczesniej: Maluch+). Program faczy w sobie dofinansowanie krajowe ze
Srodkami z EFS+ w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS) oraz $Srodkami z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Celem Programu jest stworzenie w skali kraju, zwtaszcza na
terenach gmin, gdzie nie funkcjonujg zadne instytucje opieki, wysokiej jakosci,
dostepnej terytorialnie i przystepnej cenowo opieki nad dzieé¢mi w ztobkach,
klubach dzieciecych i dziennych opiekundéw, w tym dla dzieci z
niepetnosprawnosciami i wymagajacych szczegdlnej opieki. Na ten cel
przeznaczono Srodki w wysokosci blisko 6,5 mld zt, co pozwoli na stworzenie
ponad 102 tys. nowych miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Realizacja
programu opiera sie o wspdlne zasady i uproszczong forme aplikowania o srodki.
Preferencje w pozyskaniu srodkéw majg gminy,

w szczegodlnosci te, na terenie ktdrych nie funkcjonuje zadna instytucja opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (tzw. biate plamy). Aby dodatkowo zacheci¢ samorzady do
udziatu w tym programie, w FERS przy tej interwencji wykorzystuje sie rozliczenie
oparte o finansowanie niepowigzane z kosztami (FNLC). Ze srodkéw KPO
finansowane sg dziatania inwestycyjne dot. tworzenia nowych miejsc opieki
(m.in. budowa lub remont budynkoéw). Z EFS+ finansowane bedg z kolei dziatania
dot. utworzenia i funkcjonowania miejsc opieki w poczatkowym okresie (tj. przez
pierwsze 36 miesiecy). Wdrozenie takiego rozwigzania umozliwi gminom,
organom prowadzacym opieke nad dzieémi do lat 3, lepszg koordynacje dziatan,
efektywniejsze gospodarowanie sSrodkami, a takze zapewni im liczne utatwienia
administracyjne przy zachowaniu koncentracji na rezultatach, ktdre zaktada sie
osiggngé w tym obszarze.

W zakresie infrastruktury technicznej kluczowe znaczenie majg drogowe

i kolejowe programy wieloletnie. Podstawowym celem programdéw budowy drég
tj. Rzadowego Programu Budowy Droég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do
2033 r.) oraz Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 — 2030 jest
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z terendw o zwartej zabudowie
mieszkaniowej i przekierowanie go na nowe, wydzielone i bezpieczne trasy
spetniajgce najwyzsze wymagania techniczne stawiane drogom krajowym.
Oznacza to, iz dziatania te pozwalajg na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
w miastach poprzez ograniczenie kongestii oraz przeniesienie potokdéw pojazdow
poza tkanke miejskg. Wyprowadzenie ruchu tranzytowego pozwala réwniez na
zwiekszenie swobody ruchu lokalnego, co moze mie¢ pozytywny wptyw na
ograniczenie emisji pochodzgcej z transportu. Odnoszac sie do kwestii
zwiekszenia efektywnosci kosztowej budowy infrastruktury drogowej na
obszarach miejskich uprzejmie informuje, iz budowane w nowym $ladzie przez



GDDKiA drogi krajowe s3 realizowane mozliwie z pominieciem obszarow
miejskich. Jednakze kazdorazowo przy podejmowaniu decyzji o realizacji projektu
jest przygotowywane Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe,

w ktérym podejmowane analizy pozwalajg m.in. na okreslenie zakresu
rzeczowego i finansowego przedsiewziecia oraz ustaleniu jego efektywnosci
ekonomicznej. Nalezy jednak pamietaé, iz w pracach brane sg pod uwage
rowniez niemniej wazne kwestie spoteczne oraz srodowiskowe. Oznacza to, ze
kwestie ekonomiczne nie sg jedynym kryterium warunkujacym decyzje o
podjeciu inwestycji w danym ksztatcie.

W ramach poprawy standardu i dostepnosci przewozéw kolejowych, a takze
poprawy skomunikowania mniejszych osrodkdéw, na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu poszczegdlnych regionéw Polski podejmowane sg
dziatania m.in. w ramach realizacji Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku (dalej: Program Kolej +).
Podstawowym celem Programu Kolej + jest uzyskanie/usprawnienie potgczenia
kolejowego miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkarnicdw z miastami
wojewddzkimi, co przyczyni sie do eliminowania wykluczenia komunikacyjnego,
dzieki mozliwosci uzupetniania sieci kolejowej o nowe potgczenia. Do konca

2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych projekty uzyskaty pozytywng
ocene formalng i zakwalifikowaty sie Programu Kolej +, podpisaty umowy
realizacyjne z PKP PLK S.A. Obecnie realizowane s3 umowy na dokumentacje
projektowe, prowadzone sg postepowania przetargowe lub przygotowywana jest
dokumentacja przetargowa. Nalezy podkresli¢, ze dziatania zwigzane z realizacja
inwestycji kolejowych powinny uwzgledniad jak najlepsze dopasowanie srodka
transportu do potrzeb danego regionu, potgczen komunikacyjnych i potokéw
pasazerskich, przy racjonalnym wydatkowaniu srodkéw publicznych. Majac
powyzsze na uwadze, rozwigzaniem wykluczenia transportowego dla matych

i Srednich miejscowosci (dla ktorych potaczenia kolejowe sg ekonomicznie
nieuzasadnione) jest uruchomienie z duzg czestotliwoscig komunikacji
autobusowej.

Z informacji Ministerstwa Infrastruktury wynika, ze resort przewiduje potrzebe
przeanalizowania catej infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP PLK S.A.
w kontekscie m.in. efektywnosci ponoszonych naktadéw na inwestycje oraz
zwiekszenia przepustowosci na poszczegolnych liniach kolejowych. Wobec
powyzszego, Spotka podjeta dziatania dotyczgce przegladu zakreséw rzeczowych
planowanych do realizacji projektow inwestycyjnych, jak rowniez inwestycji juz
rozpoczetych. Dziatania zarzadcy infrastruktury kolejowej powinny by¢
ukierunkowane tak, aby parametry modernizowanej i budowanej infrastruktury
na poszczegodlnych liniach kolejowych zostaty w sposdb optymalny osiggniete,
przy racjonalnym wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Celem powyzszych dziatan jest efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi
poprzez jak najlepsze dopasowanie $rodka transportu do potrzeb danego
regionu, potaczen komunikacyjnych i potokdw pasazerskich.



Pytanie 2: Jakie sg gldwne wyzwania zwigzane z poprawa warunkéw
rozwojowych miast, a takze jakie strategie s3 opracowywane, aby im sprostac?

Gtéwne wyzwania, z ktérymi mierzg sie polskie miasta, zostaty zdiagnozowane
w Krajowej Polityce Miejskiej 2030. Jest to dokument ukierunkowany na
zrownowazony rozwoéj miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wskazano

w nim 11 wyzwan obejmujgcych szerokie spectrum problemoéw — od kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenig miejska, poprawg jakosci miejskiego
srodowiska przyrodniczego i adaptacjg do zmian klimatu, po zapewnienie
zrbwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci czy poprawe
koniecznos$¢ zapewnienia tempa transformacji cyfrowej miast. Dla kazdego

z wyzwan zaproponowano mozliwe rozwigzania, ktére nastepnie zostaty
przetozone na konkretne zadania do realizacji na poziomie administracji
rzgdowej. Tak skonstruowanemu Planowi Implementacji towarzyszy mechanizm
wdrozeniowy oparty na Radzie Wykonawczej ds. wdrazania KPM, a takze system
monitowania postepdw w realizacji poszczegdlnych zadan z Planu Implementacji.

Poprawa warunkéw rozwojowych miasta nie jest mozliwa bez aktywnej polityki
inwestycyjnej wtadz samorzagdowych, majgcej kluczowe znaczenie dla
podnoszenia konkurencyjnosci miasta, przyciggania nowych mieszkancow i
inwestorow. Zapewnienie dobrych warunkéw bytowych mieszkaricom niesie
jednak ze sobg coraz wyzsze koszty. Wobec malejgcej przewagi dochodow
biezgcych nad wydatkami konieczne jest wprowadzenie odpowiedniego wsparcia
dla samorzagddw, szczegdlnie ze obecnie borykajg sie one ze znaczgco
uszczuplonymi dochodami, co jest konsekwencjg m.in. zmian w systemie
podatkowym, wprowadzonych w ramach programu Polski tad. Konieczne jest
zatem wzmocnienie i ustabilizowanie finansoéw jst poprzez zwiekszenie
dochoddéw wtasnych i temu celowi stuzy reforma przygotowana i procedowana
przez Ministerstwo Finanséw.

Pytanie 3: Czy istniejg plany inwestycyjne skierowane specjalnie na poprawe
infrastruktury w miastach, takie jak transport publiczny, drogi czy sieci
energetyczne?

Jednym z gtéwnych instrumentdw, jakie polskie miasta mogg wykorzystaé na
realizacje dziatan zwigzanych z poprawa infrastruktury (w tym transportu
publicznego, drdg czy sieci energetycznych) jest Krajowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci. Dzieki odblokowaniu srodkéw z KPO w grudniu 2023 r.
mozliwa stata sie realizacja szeregu inwestycji adresowanych do samorzadéw,

w tym do miast. Kluczowe znaczenie ma inwestycja B3.4.1 pt. Zielona
transformacja miast i ich obszaréw funkcjonalnych z alokacjg w wysokosci 8,9
mld euro. Miasta mogg uzyskac¢ $rodki na m.in.: poprawe jakosci powietrza

w miastach, w tym rozwdj energetyki rozproszonej i obywatelskiej; tworzenie
stref niskoemisyjnych, wprowadzanie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej, realizacje planéw efektywnej mobilnosci, ustanowienie zielonych stref

4



na obszarach miejskich; rozwdj klastrow energii i spotdzielni energetycznych;
zwiekszenie wykorzystania OZE jako zrodta energii w miescie; rozwoj
infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego)
zintegrowanego z transportem zbiorowym; wdrazanie energooszczednych
technologii oswietlenia drdg i przestrzeni publicznych; czy rewitalizacje
budynkéw i przestrzeni miejskich.

Wspomniana inwestycja nie jest jedyng w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci nakierowang na poprawe infrastruktury w miastach.
Szereg inwestycji ujetych w komponencie B: Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci, znaczgco wpltynie na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdéw mieszkalnych (inwestycja B1.1.2 Wymiana Zrdodet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych),
budynkow bedgcych siedzibg instytucji edukacyjnych (inwestycja B1.1.3
Termomodernizacja instytucji edukacyjnych) czy obiektow lokalnej aktywnosci
spotecznej, np. domow kultury (inwestycja B1.1.4 Wzmocnienie efektywnosci
energetycznej obiektow lokalnej aktywnosci spotecznej). Z kolei inwestycje ujete
w komponencie E: Zielona, inteligentna mobilno$é, majg na celu m.in.
zwiekszenie udziatu pojazdéw zeroemisyjnych w transporcie publicznym
(inwestycja E1.1.2 Zeroemisyjny i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy)),
zwiekszenie bezpieczenstwa transportu oraz jego cyfryzacja, np. w formie
wprowadzenia systemu dynamicznej informacji pasazerskiej (inwestycje E2.2.1
Inwestycje w zakresie bezpieczeristwa transportu oraz E2.2.2 Cyfryzacja
transportu).

Dla zwiekszenia skali inwestycji zwigzanych z transformacjg energetyczng,
zwfaszcza z rozwojem i modernizacjg sieci energetycznych, kluczowe znaczenia
ma rozdziat REPowerEU, dodany do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci w ramach jego pierwszej rewizji, przeprowadzonej w 2023 r. Ze
srodkéw przyznanych Polsce w ramach planu REPowerEU finansowane sg
dziatania zwigzane z rozwojem sieci przesytowych oraz inteligentnej
infrastruktury elektroenergetycznej, kluczowe dla zwiekszenia mozliwosci udziatu
energii z OZE w tzw. miksie energetycznym (inwestycja G1.2.3. Rozwdj sieci
przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna). Wsparcie
uzyskujg takze spotecznosci energetyczne (inwestycja G1.1.2 Instalacje
odnawialnych Zrédet energii realizowane przez spotecznosci energetyczne).
Jednak kluczowym instrumentem finansowym stuzgcym finansowaniu dziatan
zwigzanych z infrastrukturg energetyczng jest Fundusz Wsparcia Energetyki,

o wartosci blisko 16,3 mld euro. Z funduszu bedg mogty skorzysta¢ zaréwno
podmioty sektora prywatnego, gospodarstwa domowe oraz podmioty sektora
publicznego, zeby sfinansowad dziatania zwigzane z rozwojem i modernizacja
sieci elektroenergetycznych, rozwojem OZE i magazyndw energii, rozwojem
technologii produkcji paliw alternatywnych, cyfryzacjg i automatyzacjg sektora
elektroenergetycznego.



Miasta korzystajg takze ze srodkéw dostepnych w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027. Stanowi on
kontynuacje dwéch wczeéniejszych programéw Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 oraz 2014-2020. Wsparcie w ramach programu stuzy m.in. obnizeniu
emisyjnosci gospodarki transformacje w kierunku gospodarki przyjaznej
Srodowisku i o obiegu zamknietym oraz budowie efektywnego i odpornego
systemu transportowego o jak najnizszym negatywnym wptywie na srodowisko
naturalne. Miasta mogg pozyskaé srodki m.in. na: adaptacje terenéw
zurbanizowanych do zmian klimatu (dziatania 1.2); gospodarke wodno-$ciekowg
(dziatanie 1.3); gospodarke odpadami (dziatanie 1.4); infrastrukture cieptownicza
(2.1); transport miejski (dziatania w ramach priorytetu 3); czy kolej, kolej miejska
i bezpieczenistwo na kolei (dziatanie 5.4).

Dla miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz wsparcie miast
subregionalnych z podregiondw z najwyzszg kumulacjg gmin zagrozonych trwatg
marginalizacjg szczegdlnie istotne jest wsparcie w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027. Miasta te moga uzyskaé srodki
m.in. na adaptacje do zmian klimatu (dziatania 2.2) oraz zréwnowazona
mobilnos$¢ miejska (dziatanie 3.1). Wsparcie w tym zakresie stwarza miastom
mozliwos¢ kompleksowego rozwoju w zakresie organizacji transportu
zbiorowego oraz dostosowania infrastruktury miejskiej do zmian klimatu.

Pytanie 4: W jaki sposéb rzad zacheca do zréwnowazonego rozwoju miast,
uwzgledniajac aspekty ekologiczne, spoteczne i gospodarcze?

Wspomniana wczesniej Krajowa Polityka Miejska 2030 jest dokumentem
ukierunkowanym na zréwnowazony rozwoéj miast i miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Koncentruje sie ona na dziataniach i instrumentach
zorientowanych terytorialnie, ktére odpowiadajg wyzwaniom stojgcym przed
miastami. KPM wskazuje takze zasady prowadzenia polityki rozwoju miast, ktére
majg wyznaczaé standardy w dziataniach miejskich. Do zasad tych nalezy:

e Kompleksowos¢ i zintegrowanie przy realizacji dziatan miejskich,
e Dbatos¢ o zazielenianie obszaréow miejskich,

e Zapewnienie dostepnosci nowych i modernizowanych inwestycji,
e Upowszechnianie partycypacji spotecznej,

e Zasada wspotdziatania i partnerstwa,

e Zasada obiegu zamknietego.

Zasady stuzg realizacji i wizji KPM w sposdb horyzontalny. Majg one wptyw na
sprawnosc i jako$é dziatan rozwojowych w obszarach miejskich.

Jednym z projektow strategicznych KPM 2030 w zakresie zachet ekologicznych,
jest opisana powyzej inwestycja B3.4.1 Zielona transformacja miast, ktéra
zawiera dwa uzupetniajace sie aspekty. Pierwszy zwigzany jest z wprowadzeniem
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ramowych warunkéw dla inwestycji w zielong transformacje na obszarach
miejskich, czyli uwzglednienie efektéw srodowiskowych w zarzadzaniu i
planowaniu oraz podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa. | drugi
polegajgcy na udostepnieniu miastom srodkéw na finansowanie kompleksowych
inwestycji, w ramach Instrumentu Zielonej Transformacji Miast wptywajgcych na
»zazielenienie” terenédw miejskich, efektywniejsze wykorzystanie zasobdw,
zZmniejszenie poziomu zanieczyszczen czy przeciwdziatanie utracie réznorodnosci
biologicznej. Oba te aspekty majg przyczynié sie do zmiany modelu rozwojowego
polskich miast poprzez nadanie priorytetu dziataniom mitygujgcym i
adaptacyjnym do zmian klimatu oraz — szerzej — proekologicznym. Dodatkowo,
realizowane sg liczne programy ze srodkéw krajowych wspierajgcych ten cel, jak
na przyktad: Moja Woda, Czyste Powietrze czy Méj Prad.

W zakresie aspektéw spotecznych i zachet do zréwnowazonego rozwoju miast
warto wspomnie¢ o mechanizmach partycypacji spotecznej/obywatelskiej, ktéra
w ostatnich latach zyskuje na ogromnym znaczeniu w Polsce. Kwestie
partycypacji spotecznej zostaty wzmocnione przez Ustawe z dnia 7 lipca 2023 r.,
nowelizujacg ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Reforma ta wprowadzita nowe standardy, rozszerzajgc
mozliwosci obywateli do aktywnego uczestnictwa w procesie tworzenia aktow
planowania przestrzennego oraz definiujgc szczegdtowe zasady konsultacji
spotecznych. Znowelizowana ustawa ma réwniez duze konsekwencje dla
lokalnych spotfecznosci i dziatar inwestycyjnych, w kontekscie rozwoju
zrownowazonej i dostosowanej do potrzeb przestrzeni miejskiej i wiejskiej,

a takze z perspektywy budowania aktywnego obywatelstwa i zaangazowania
spotecznego.

Kolejnym projektem strategicznym KPM, ktory spotkat sie z duzym uznaniem
samorzgdow jest projekt Partnerska Inicjatywa Miast (PIM) - projekt strategiczny
MFiPR. PIM proponuje atrakcyjng forme wsparcia potrzeb rozwojowych miast
oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych. Jego celem jest wzmacnianie
kompetencji miast i administracji centralnej w wybranych obszarach
tematycznych (tzw. sieciach tematycznych) zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem oraz tworzeniem sieci kontaktéw miedzy miastami nastawionymi na
wspotprace i wymiane wiedzy. W latach 2019-2021 realizowana bytfa pierwsza,
pilotazowa edycja PIM, w ktérej 30 miast, wytonionych w otwartym naborze
uczestniczyto w jednej z trzech sieci tematycznych: zréwnowazona mobilnosé,
jako$¢ powietrza oraz rewitalizacja. Druga edycja realizowana w latach 2021-
2023 réwniez obejmowata trzy sieci tematyczne, tym razem, byty to obszary
tematyczne zwigzane bezposrednio lub posrednio z celami KPM 2030, tj. Miasto
Zielone, Miasto Cyfrowe oraz Miast inicjatyw PPP. W trzeciej, najnowszej edycji
PIM na lata 2024-2026, 30 polskich miast kazdej wielkos$ci oraz miejskich
obszaréw funkcjonalnych grupuje sie w sieciach zwigzanych dostepnym
mieszkalnictwem, efektywnoscig energetyczng oraz zagospodarowaniem
przestrzennym w miastach.



Pytanie 5: Jakie dziatania podejmuje sie w celu walki z problemami
mieszkaniowymi w duzych miastach, takimi jak wysokie ceny nieruchomosci i
niedobdr mieszkan?

Krajowa Polityka Miejska 2030 wskazuje wprost kwestie zwigzane z poprawg
dostepnosci mieszkaniowe]j dostrzegajgc ten problem jako pierwszy dokument
adresowany do miast. Mimo, ze w Polsce intensywnie rozwija sie rynek nowego
budownictwa deweloperskiego oraz rynek kredytdw hipotecznych, to wcigz ok.
60% mieszkancow Polski nie sta¢ na zakup mieszkania na wtasnos¢. Poprawa
dostepnosci mieszkarn w miastach powinna by¢ osiggnieta poprzez stymulowanie
strony podazowej rynku mieszkaniowego i tempa rozwoju mieszkalnictwa
spotecznego w miastach, miedzy innymi poprzez uwalnianie pustostandw,
promowanie Spotecznych Agencji Najmu, stabilne finansowanie i dalszy rozwaj
towarzystw budownictwa spotecznego (TBS)/spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych (SIM).

KPM 2030 proponuje w tym zakresie szereg rozwigzan o charakterze
legislacyjnym takich jak wdrozenie prowizji spotecznych w ramach duzych
inwestycji mieszkaniowych, wdrozenie podatku od wartosci dla trzeciej i kolejnej
nieruchomosci czy tez wzmacnianie stosunkowo nowych instrumentéw polityki
mieszkaniowej gmin, ktére stuzg poszerzeniu puli mieszkan o funkcjach
komunalnych: spoteczne agencje najmu (SAN), kooperatywy mieszkaniowe,
mozliwos¢ przekazywania lokali mieszkalnych gminom lub ich spétkom zaleznym
w ramach programow , Lokal za grunt” czy uméw urbanistycznych w specjalnych
strefach rewitalizacji.

Problemy mieszkaniowe, ktore w sposéb szczegdlny dotykajg mieszkancow
duzych miast sg adresowane z poziomu rzgdowego réwniez przez inne
strategiczne dokumentu jak np. Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM). Zostat
on przyjety 27 wrze$nia 2016 r. uchwatg nr 115/2016 Rady Ministrow. Gtéwnymi
celami NPM jest 1) zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach
uniemozliwiajgcy nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych,
2) zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub
szczegodlnie trudng sytuacje zyciowa, 3) poprawa warunkéw mieszkaniowych
spoteczenstwa, stanu technicznego zasobdw mieszkaniowych oraz zwiekszenie
efektywnosci energetycznej.

NPM identyfikuje szereg wzajemnie uzupetniajgcych sie dziatan prawnych,
finansowych i organizacyjnych, ktére stanowig gtdwne narzedzia programu i
realizacji polityki mieszkaniowej panistwa. Do gtéwnych narzedzi naleza:

a. Usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego,
b. Racjonalizacja zasad funkcjonowania rynku najmu,
c. Rozwdj spotdzielczosci mieszkaniowej,



Mieszkanie+: komponent Dostepne mieszkania na wynajem,
Mieszkanie+: komponent Spoteczne budownictwo czynszowe,
Program doptat do czynszu Mieszkanie na Start,

Pomoc w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych,

S@ oo

Poprawa warunkéw zamieszkiwania,
Mieszkanie dla Seniora.

Co wymaga podkreslenia, NPM nie koncentruje sie wytacznie na zachetach w
postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na
réznorodne wyzwania stojgce przed wtadzami publicznymi i innymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz rozwoju zasobdw mieszkaniowych, NPM przewiduje
rozwigzania umozliwiajgce angazowanie w cel poprawy dostepnosci mieszkan

i warunkow zamieszkiwania potencjatu catego rynku mieszkaniowego, zaréwno
inwestorow publicznych jak i prywatnych.

Dziatania wspierajgce mieszkarnicdw miast w zaspokojeniu ich potrzeb
mieszkaniowych, zgodnie z kierunkami polityki mieszkaniowej panstwa
wskazanymi w NPM oraz kierunkami polityki miejskiej, powinny koncentrowac¢
sie na zwiekszaniu atrakcyjnosci mieszkalnictwa spotecznego tj. mieszkan
gminnych oraz mieszkan w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego (TBS
czy spotecznych inicjatyw mieszkaniowych (SIM). Na koniec 2020 r. komunalne
zasoby mieszkaniowe liczyty 806,7 tys mieszkan, tj. 5,4% ogdtu zasobow, a zasoby
TBSOw 106,7 tys. tj. 0,7% ogotul. Mieszkania komunalne, gminne sg we
wszystkich miastach Polski, natomiast mieszkania w formule TBS stajg sie coraz
bardziej atrakcyjne zaréwno dla gmin jak i dla mieszkarcéw i znajduja sie w ok.
25% miast i kilkunastu gminach wiejskich. Co istotne, spoteczne budownictwo
czynszowe w 2016 r. byto obecne we wszystkich miastach liczgcych powyzej 200
tys. mieszkancow.

Wsparciem tego sektora mieszkaniowego zajmuje sie program spotecznego
budownictwa czynszowego (program SBC), ktéry zostat uruchomiony w 2015 r.
Program SBC pozwala spétkom TBS/SIM, spétdzielniom mieszkaniowym i
spotkom gminnym na zaciggniecie w Banku Gospodarstwa Krajowego
preferencyjnego kredytu (z doptatg do oprocentowania ze srodkéw budzetu
panstwa), w wysokosci do 80% kosztow budowy lokali mieszkalnych na wynajem
0 ograniczonym czynszu (4% i 5% wartos$ci odtworzeniowej lokalu). Zgodnie

z obowigzujgcym modelem finansowania, BGK udziela z wtasnych srodkow
kredytéw oferowanych na preferencyjnych warunkach (kwota udzielonego
finansowania zwrotnego ma wynies¢ 4,5 mld zt w okresie 10 edycji programu., tj.
450 mlin rocznie).

W czerwcu br. Ministerstwo Rozwoju i Technologii przedstawito projekt ustawy
0 zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw (UA7), w ktérym proponuje zmiany w programie SBC majgce na

1 Dane ministerstwa Rozwoju i Technologii.



celu przywrdécenie spotecznego charakteru finansowanych z budzetu panstwa
inwestycji mieszkaniowych oraz umozliwienie znacznego wzrostu skali tego typu
inwestycji w najblizszych latach, odpowiadajgcej zapotrzebowaniu zgtaszanemu
przez samorzady i inwestoréw. Projektowana ustawa umozliwi znaczny wzrost
potencjatu tego sektora mieszkaniowego w krétkim okresie. Bedzie to miato
stabilizujgcy wptyw na rynek mieszkaniowy, bowiem wsparcie tego sektora
opiera sie przede wszystkim na instrumentach podazowych.

Projektowane rozwigzania umozliwig ponadto budowe i remonty powierzchni
zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe studentow, ktére to rozwigzanie wpisuje
sie w szeroko rozumiang polityke mieszkaniowg i spoteczng, dajgc dodatkowy
bodziec do rozwoju lokalnego potencjatu, zwtaszcza wiekszych miast.

Pytanie 6: Czy istniejg programy wsparcia dla lokalnych przedsiebiorstw i
inicjatyw spotecznych w miastach, ktére maja na celu pobudzenie rozwoju
gospodarczego i spotecznego?

Programy wsparcia dla przedsiebiorcow i dla inicjatyw spotecznych nie majg
charakteru terytorialnego, tzn. ich dziatanie nie jest ukierunkowane jedynie na
mieszkancéw miast. Jednakze ze wzgledu na charakter sieci osadniczej w Polsce,
ostatecznie znaczna czes¢ tych srodkow trafia do mieszkancow miast.

W ramach Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci w Polsce na lata
2021-2027, ktéra jest dokumentem strategicznym stanowigcym podstawe do
rozdysponowania $rodkéw z polityki spdjnosci, powotano do realizacji 8
krajowych programéw. Jednym z nich jest program Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (FENG) z alokacjg 8 mld euro. Program sktada sie z
czterech priorytetéw: 1) wsparcie dla przedsiebiorcéw, 2) srodowisko przyjazne
innowacjom, 3) zazielenianie przedsiebiorstw oraz ) pomoc techniczna.

W zakresie priorytetu nr 1 FENG wspiera wzrost konkurencyjnosci MSP oraz
zapewnia dofinasowanie w ramach B+R. W ramach wsparcia przedsiebiorcy
moga liczy¢ na dotacje, instrumenty finansowe, wsparcie kapitatowe oraz
gwarancyjne.

Wsparcie potencjatu spotecznego w miastach opiera sie gtownie na programie
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) z alokacjg 4
mld euro, ktory stanowi kolejny etap do dalszego rozwoju spotecznego i
gospodarczego kraju. W programie FERS realizowane jest wsparcie na rzecz m.in.
poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci
edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych
i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia. Program jest adresowany przede
wszystkim do JST, oséb indywidualnych (np. osdb z niepetnosprawnosciami,
rodzicow dzieci do lat 3), organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcéw czy
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podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. W ramach
wsparcia podmioty moga liczy¢ na dotacje i instrumenty finansowe.

Odblokowanie srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy znacznie rozszerzyto game
instrumentow wspierajacych przedsiebiorstwa i rozwdéj gospodarczy w miastach.
Jedng z waznych inwestycji jest A1.2.1, ktéra wspiera przedsiebiorstwa z branz:
HoReCa, turystyka oraz kultura, ktdre ucierpiaty podczas pandemii COVID-19,

w celu zbudowania ich odpornosci na przyszte wstrzgsy gospodarcze poprzez
rozszerzenie lub dywersyfikacje prowadzonej przez te przedsiebiorstwa
dziatalnosci gospodarczej. W ramach tej inwestycji, mikro, mate i srednie
przedsiebiorstwa mogg ubiegac sie o wsparcie nawet do 600 tys. zt.

Kolejng przyktadowg inwestycjg skierowang do wsparcia matych przedsiebiorstw
stanowi A2.2.1 Inwestycje we wdrazanie technologii i innowacji Srodowiskowych,
w tym zwigzanych z GOZ, ktérej celem jest utatwienie transformacji
przedsiebiorstw w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) poprzez
wsparcie projektow wpisujgcych sie w regulacje unijne i krajowe. Zachecamy do
zapoznania sie ze wszystkimi inwestycjami przewidzianymi w ramach programu
KPO na stronie https://kpo.parp.gov.pl/ .

Warto takze wspomniec o ofercie krajowych pozyczek regionalnych dla
przedsiebiorcow. Ta oferta jest rozwijana przez podlegte organom samorzadu
wojewodzkiego regionalne fundusze rozwoju. Fundusze te zrzeszone sg w
ramach Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Regionalnych Funduszy Rozwoju. Na
stronie internetowej OSRFR, tj. www.osrfr.org, znajdujg sie linki do

poszczegdblnych funduszy rozwoju. Natomiast na stronie kazdego z tych funduszy
zamieszczone sg informacje o produktach finansowych oferowanych przez
poszczegdlne RFR.

W zakresie wsparcia dla lokalnych przedsiebiorcédw nalezy wspomniec o
dziatalnosci Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). Celem dziatania
Agencji jest realizacja programdw rozwoju gospodarki, wspierajgcych dziatalnos¢
innowacyjna i badawczg matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwoj
regionalny, wzrost eksportu, rozwdéj zasobéw ludzkich oraz wykorzystywanie
nowych technologii w dziatalnosci gospodarczej.

PARP jest zaangazowana w realizacje krajowych i miedzynarodowych
przedsiewzie¢, finansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych, budzetu
panstwa oraz programoéw wieloletnich Komisji Europejskiej. Bierze aktywny
udziat w tworzeniu i efektywnym wdrazaniu polityki panstwa w zakresie
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i adaptacyjnosci kadr, dgzac do
przeksztatcenia sie w kluczowg instytucje odpowiedzialng za tworzenie otoczenia
wspierajgcego przedsiebiorcow. Wszystkie dziatania Agencji sg realizowane ze
szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb sektora MSP.
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Z powazaniem

wz. Ministra

Jan Szyszko

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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