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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3114 w sprawie polityki regionalne;j

w kontekscie zwiekszenia zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, w ktdrej zostaty
postawione pytania dotyczgce polityki regionalnej w kontekscie zwiekszenia
zdolnosci instytucjonalnej do zarzagdzania rozwojem, przedstawiam nastepujgce
informacje.

Pytania nr:

1. Jakie konkretnie dziatania podejmuje rzad w celu zwiekszenia zdolnosci
instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym?

2. Jakie programy wsparcia sg planowane, aby udoskonali¢ mechanizmy
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (JST), rzadem,
przedsiebiorcami i spoteczenstwem?

3. Jakie $rodki finansowe sg przewidziane na rozwdj zdolnosci
instytucjonalnych JST w budzecie na rok 2024?

4. Jakie inicjatywy sg podejmowane w celu wzmochnienia systemu
wspotzarzadzania procesami rozwojowymi miedzy wszystkimi szczeblami
administracji publicznej?

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi szereg dziatarn majgcych
na celu wzmocnienie zarzgdzania procesami rozwojowymi na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Podstawowe elementy zarzgdzania rozwojem
zostaty uregulowane w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw (w tym o samorzadzie wojewddztwa
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i gminnym) wprowadzita zmiany w kierunku integracji planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego na wszystkich poziomach zarzadzania
(krajowym, regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym). Stworzyta réwniez
podstawe prawng dla przygotowywania strategii rozwoju na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym. Wprowadzita powigzania pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami
zarzadzania strategicznego polegajgce na zapewnieniu spdjnosci miedzy
strategiami przygotowywanymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Kolejnym krokiem prawnym byto wprowadzenie zmian w zakresie planowania

i zagospodarowania przestrzennego na poziomie gminy. W miejsce
dotychczasowych studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy wprowadzono plan ogélny powigzany ze strategig rozwoju
gminy. Nowe rozwigzania umozliwiajg lepsze planowanie dziatah rozwojowych.
Obecnie rozpoczety sie prace nad przygotowaniem projektu ustawy o
zrownowazonym rozwoju miast. Inicjatywa ta stanowi realizacje postulatow
przedstawionych w Krajowej Polityce Miejskiej 2030, zwigze sie takze Scisle

z zapisami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, dotyczacymi polityki miejskiej. Celem projektowane] ustawy jest
wzmocnienia roli polityki miejskiej w polityce rozwoju oraz wprowadzenie
rozwigzan stymulujgcych rozwdj miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych
(metropolitalnych i pozametropolitalnych) poprzez wzmacnianie wspdtpracy
miedzysamorzgdowej, utatwienia we wspdlnej realizacji zdan ponadlokalnych

i efektywniejsze zarzgdzanie zasobami. Ustawa pozwoli takze na prawne
uregulowanie czesci rozwigzan przedstawionych w KPM 2030, jak np.
wprowadzenie Planu Zrédwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, jako gtéwnego
narzedzia ksztattowania zréwnowazonego transportu i mobilnosci w miastach

i MOF-ach.

Obok rozwigzan prawnych, MFiPR realizuje szereg projektéw skierowanych do
samorzgdow terytorialnych, ktdre majg utatwiaé wspdtprace miedzy
samorzgdami oraz wzmacnia¢ ich zdolnosci instytucjonalne w zakresie
programowania strategicznego, przygotowywania dokumentacji projektowej
oraz identyfikacji potencjalnych Zrédet finansowania.

Partnerska Inicjatywa Miast (PIM), to program wzmacniajgcy wspotprace

i wymiane wiedzy miedzy miastami réznej wielkosci, a takze z organami
administracji centralnej oraz lokalnymi spotecznosciami. Gtéwnym celem
inicjatywy jest poprawa warunkéw rozwojowych oraz wspomaganie
zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju polskich miast. Uczestnictwo w PIM
pomaga administracji lokalnej takze w upowszechnianiu zasady partycypacji
spotecznej w zarzadzaniu miastem oraz wigcza JST w realizacje celéw krajowych
i europejskich.

Mechanizm wdrozeniowy PIM to sieci tematyczne zrzeszajgce grupe miast (jako
podstawowych uczestnikdw) i pozostatych interesariuszy dziatan miejskich.
Uczestnicy doskonalg swoje kompetencje w zakresie danego obszaru
tematycznego, zyskujg wsparcie eksperckie w przezwyciezeniu wczesniej
zidentyfikowanych wyzwan miejskich, analizujg dobre praktyki i innowacyjne
rozwigzania oraz budujg sieci kontaktow.

W ramach PIM realizowane sg spotkania warsztatowe w ramach kazdej z sieci
tematycznych, a takze zagraniczne wyjazdy studyjne do osrodkdw miejskich,
ktdre wypracowaty modelowe rozwigzania odpowiadajgce na wyzwania
tematyczne postawione w danej sieci. Koncowe dziatania w ramach kazdej sieci
PIM zaktadajg wypracowanie gtéwnych produktéw projektu tj.:



— Miejska Inicjatywa Dziatania (MID) to dokument przygotowywany przez kazde
miasto uczestniczgce w sieci tematycznej PIM. Okresla on $ciezke dojscia do
rozwigzania problemu zdiagnozowanego w danym miescie oraz zawiera
konkretne propozycje dziatan i projektéw. Kazdy z dokumentéw powstaje
z wykorzystaniem doswiadczen i pomystéw zdobytych w trakcie prac w Sieci
PIM, a takze na podstawie istniejgcych zasobdw materialnych i polityk
lokalnych.

— Plan Ulepszen (PU) jest wypracowywany na poziomie kazdej sieci. Zawiera
zbiér rekomendacji do prowadzenia polityk krajowych powigzanych
z obszarem tematycznym danej Sieci. Bazujgc na obserwacjach,
doswiadczeniach i wnioskach wszystkich miast w danej Sieci, przedstawia
propozycje zmian prawnych, studia przypadkéw i dobre praktyki dla
administracji centralnej.

Pierwsza edycja PIM w formie pilotazowej odbyta sie w latach 2017-2019. Wziety
w niej udziat 34 osrodki miejskie w podziale na 3 sieci tematyczne: Jakos¢
Powietrza, Rewitalizacja oraz Mobilnos¢ Miejska. W latach 2021-2023 byta
realizowana druga edycja programu, w ktérej zaangazowane byty 30 miasta.
Dziatania byty skupione na trzech sieciach tematycznych: Miasto Zielone, Miasto
Cyfrowe oraz Miasto Inicjatyw PPP. Od lipca br. realizowana jest trzecia edycja
inicjatywy. Obecnie 30 polskich miast bedzie realizowato program w podziale na
sieci tematyczne: Miasto Efektywne Energetycznie, Miasto Kompaktowe oraz
Miasto Dostepnych Mieszkan. Dziatania trzeciej edycji sg zaplanowane do roku
2026.

W ramach Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego w perspektywie 2014-21 zrealizowano Program Rozwdj lokalny
dedykowany rozwojowi lokalnemu miast $rednich (z budzetem ponad 130 min
euro; zarzadzany przez MFiPR jako Operatora Programu). Projekty tgczace ze
sobg elementy rozwoju srodowiskowego, spotecznego, gospodarczego,
kulturalnego czy miasta inteligentnego z rozwojem instytucjonalnym okazaty sie
motorem napedowym pozytywnych zmian w miastach srednich. Takie
kompleksowe wsparcie rozwoju miast $rednich potgczone z szerokg pomoca
ekspercka (dostarczong przez Zwigzek Miast Polskich, we wspotpracy z
Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych, Instytutem Rozwoju
Miast i Regionéw oraz OECD) czy wspotpracg bilateralng w ramach 17 partnerstw
z samorzgdami norweskimi i islandzkim okazato sie niezmiernie potrzebne i jest
postrzegane bardzo pozytywnie przez samych zainteresowanych. Choc¢ realizacja
29 projektdw Programu Rozwdj lokalny zakoriczyta sie formalnie z koricem
kwietnia br. niektdre z nich finalizujg w ramach dziatan projektowych inwestycje,
ktdrych nie miaty szansy dokonczy¢ w okresie kwalifikowalnosci. Realizowana
jest rowniez Inicjatywa Bilateralna (do lutego 2025), ktora wspiera rozwaj
wspotpracy z samorzadami i podmiotami z panistw darczyrncéw, w szczegdlnosci
w ramach partnerstw zawigzanych miedzy miastami beneficjentami a
samorzgdami norweskimi i islandzkim. Dziatania bilateralne sg skierowane
szeroko nie tylko do miast beneficjentow, ale takze do samorzaddw, ktoére
uczestniczyty w naborze do Programu, ale nie uzyskaty dofinansowania.

Ponadto miasta — beneficjenci Programu Rozwdj lokalny otrzymali w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna dodatkowe wsparcie w f3czne;j
wysokosci niemal 60 min zt, m.in. na dziatania zwigzane z przygotowaniem
dokumentacji dla inwestycji uzupetniajagcych wzgledem dziatan podstawowych



finansowanych w przedmiotowym Programie. W ten sposdb bedg one gotowe do
aplikowania o $rodki, gdy uruchomione zostang konkursy funduszy unijnych
perspektywy 2021-27.

Z punktu widzenia wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnej samorzadow
miejskich Program Rozwdj lokalny mozna nazwaé gamechanger-em. Jego
wyjatkowosc¢ polegata nie tylko na kompleksowej odpowiedzi na problemy,

z ktorymi borykaja sie samorzady (w tym problemy instytucjonalne; w ramach
whiosku aplikacyjnego obowigzkowy do przygotowania byt Plan Rozwoju
Instytucjonalnego), ale réwniez szerokim wsparciu merytorycznym
zaoferowanym miastom przez ekspertéw Zwigzku Miast Polskich, Instytutu
Rozwoju Miast i Regiondw oraz pomocniczo przez Norweski Zwigzek Wtadz
Lokalnych i Regionalnych (KS) oraz OECD.

Program Rozwdj lokalny to z instrument, ktéry z pewnoscig poprawit
atrakcyjnos¢ 29 miast Srednich borykajgcych sie z problemami spoteczno-
gospodarczymi. Dzieki zrealizowanym projektom wzmocniono policentrycznos¢
W znaczeniu rozwoju spotecznego i gospodarczego i tym samym ograniczono
depopulacje tych osrodkdw. Zatozeniem Programu byto od poczatku, ze
doswiadczenia beneficjentdéw, pozyskana wiedza i praktyki bedg szeroko
rozpowszechniane. Dlatego bedziemy promowali dobre praktyki posrod
pozostatych samorzagddw, w szczegdlnosci wypracowane w projektach skuteczne
rozwigzania i wiedze. Z dziataniami i efektami poszczegdlnych projektow, nie
tylko z obszaru rozwoju lokalnego, mozna zapoznad sie na stronie:
www.eog.gov.pl oraz na dedykowanym projektom stronach miast —
beneficjentow.

Podobne dziatania MFiPR chce kontynuowaé w kolejnej perspektywie srodkéw
norweskich. Z naszych doswiadczen i obserwacji ze wspétpracy z miastami
wynika, ze element zdolnosci instytucjonalnej jst nadal wymaga wsparcia,
samorzgdy oczekujg dziatan w tym zakresie, dlatego MFiPR w planowanych
konkursach nadal bedzie odpowiadaé na to zapotrzebowanie.

Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju Miast w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspodtpracy skierowany jest do 139 miast srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 jako obszar strategicznej interwencji. Celem Programu jest zmniejszanie
réznic spoteczno-gospodarczych w srednich polskich miastach i pomiedzy nimi.
Whioskodawcy moga ubiegac sie o realizacje kompleksowych projektéw
ukierunkowanych na podnoszenie jakosci zycia. W | kw. 2024 r. ogtoszono nabdr
na projekty. Na nabdr jest przeznaczonych tacznie 1 424 min zt. Czescig Programu
jest komponent ekspercko-doradczy w postaci szkolen i doradztwa ze strony
ekspertow Zwigzku Miast Polskich. Wiecej informacji dostepnych jest na stronie:
WWW.programszwajcarski.gov.pl.

Wzmocnienie instytucjonalne to takze wzmocnienie proceséw rewitalizacyjnych
w miastach. Ministerstwo prowadzi rowniez szerokie dziatania wspierajgce
samorzady w dziataniach rewitalizacyjnych miast. Nalezy wspomniec o
dziataniach juz zrealizowanych, ktére wspieraty w szczegdlnosci przygotowanie
programow rewitalizacji, dokumentacji inwestycyjnej, a przede wszystkich
modeli prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Mowa tu o konkursie dotacji pn.
Modelowa Rewitalizacja Miast, Projektach pilotazowych. Dzieki wspdtpracy

z Urzedami Marszatkowskimi polskie gminy otrzymaty wsparcie w prowadzeniu
dziatan rewitalizacyjnych (w kazdym regionie utworzono Zespoét ds. rewitalizacji.
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W minionej perspektywie finansowej UE, ze srodkéw POPT na rewitalizacje
przeznaczono ponad 66 min zt. Wypracowane przez miasta i regiony modelowe

i pilotazowe dobre praktyki sg udostepniane poprzez Krajowe Centrum Wiedzy o
Rewitalizacji (www.rewitalizacja.gov.pl).

Human Smart Cities, Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkancow —
pilotazowy konkurs, ktéry promowat tematyke miasta inteligentnego i potrzeby
realizacji ustug przez samorzady na rzecz mieszkancéw w tym zakresie. Konkurs
Human Smart Cities, w ramach ktérego zrealizowano 24 projekty (w tym 22 przez
miasta mate i Srednie) dofinansowano kwotg ponad 38 min zt ze srodkéw POPT
2014-2020. Dzieki temu konkursowi miasta zyskaty przede wszystkim mozliwos¢
przygotowania dokumentacji i strategii w zakresie rozwoju inteligentnego.
Wiecej o konkursie, w tym o projektach zrealizowanych w jego ramach (efektach
i dobrych praktykach) znajduje sie na stronie: https://www.popt.gov.pl/strony/o-
programie/projekty/projekty-human-smart-cities/.

Trwajg przygotowania do uruchomienia kolejnych inicjatyw dot. wsparcia
samorzgddw w programowaniu i realizacji rewitalizacji:

— Trzecia edycja wspétpracy z Zespotami ds. Rewitalizacji funkcjonujgcymi
w Urzedach Marszatkowskich — projekt pn. Regiony Rewitalizacji. Edycja 3.0
zaplanowany na lata 2024-2027. Projekt obejmowa¢ bedzie: wsparcie
funkcjonowania Zespotéw ds. Rewitalizacji w Urzedach Marszatkowskich,
wsparcie edukacyjne dla gmin w zakresie rewitalizacji, wsparcie doradcze,
wymiane doswiadczen, monitorowanie rewitalizacji, promocje dobrych
praktyk rewitalizacyjnych, Regionalne Granty na Rewitalizacje — granty dla
gmin i NGO na dziatania dot. angazowania spotecznosci lokalnych przy
wdrazaniu gminnych programow rewitalizacji. Na realizacje projektu
zaplanowano 80 min zt dotacji z programu Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich 2021-2027, Priorytet 2: Skuteczni beneficjenci.

— Projekt Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. Centra Kompetencji ds.
Rewitalizacji w Narodowym Instytucie Dziedzictwa. Projekt ten obejmuje
wsparcie funkcjonowania 8 Centréw Kompetencji ds. Rewitalizacji, ktore
zapewniac beda wsparcie doradcze z zakresu dziedzictwa kulturowego i jego
znaczenia w procesie rewitalizacji, w tym specjalistyczne wsparcie w zakresie
ochrony i wykorzystania obiektédw zabytkowych znajdujgcych sie na obszarach
rewitalizacji. Na realizacje projektu w latach 2024-2027 przeznaczono dotacje
celowg w wysokosci okoto 4 min zt dotacji z programu Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich 2021-2027, Priorytet 2: Skuteczni beneficjenci.

Centrum Wsparcia Doradczego (CWD), to projekt skierowany na zwiekszenie
zdolnosci instytucjonalnej do zarzgdzania rozwojem na poziomie regionalnym
i lokalnym. Cele projektu, to:

= dostarczenie wspierajgcego modelu partnerstw samorzgddéw lokalnych
i wspotpracy ponadlokalnej ponad granicami administracyjnymi
pojedynczych samorzaddw, a przez to majgcego wymiar praktyczny i
systemowy, przetamujgcy dotychczasowe utarte schematy wsparcia rozwoju
obszarow stabszych gospodarczo;

= wzmocnienie sprawnosci administracyjnej stabszych kompetencyjnie
samorzgdéw terytorialnych (gminnych i powiatowych), w tym poprawa ich
kompetencji do planowania i zarzadzania strategicznego oraz inicjowania
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i realizacji kompleksowych przedsiewzieé rozwojowych w partnerstwie
z sgsiednimi samorzadami i z partnerami spoteczno-gospodarczymi;

= wzmocnienie roli podejécia terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityki
regionalnej i polityk rozwoju, m.in. poprzez dostrzeganie wspdlnych
potencjatéw rozwojowych JST szczebla lokalnego, wykorzystywanie
doswiadczen partnerdéw, popularyzowanie modelu partnerstwa w
poszukiwaniu rozwigzan probleméw, wspdlne i bardziej efektywne
Swiadczenie ustug publicznych na rzecz mieszkancéw, realizacje
zintegrowanych projektow.

Pilotaz CWD realizowany byt przez péttora roku od wrzesnia 2020 r. do marca
2022 r. Skierowano go do 38 partnerstw JST z 15 wojewddztw, ktdre z wlasnej
inicjatywy zawigzaty wspotprace partnerskg na obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg i obszarach funkcjonalnych matych miast powiatowych, liczacych
do 20 tys. mieszkaricdw. Okoto 45% gmin partnerstw nalezato do grupy gmin OSI,
tj. obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg. Kolejny etap CWD pod nazwg
Centrum Wsparcia Doradczego Plus (CWD Plus) realizowany byt od kwietnia 2022
r. do czerwca 2023 r. Wsparciem objeto partnerstwa uczestniczgce w pilotazu
CWD oraz nowe partnerstwa JST zgtoszone przez samorzady wojewddztw — obie
grupy nalezgce gtownie do obszaréw funkcjonalnych (OF) uwzgledniajgcych co
do zasady dwa typy OSI: miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. W sumie w projekcie udziat wzieto
ponad 700 samorzgddéw lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach
zawigzanych 77 partnerstw JST z 16 wojewddztw — zajmowaty one w sumie ok.
1/3 terytorium Polski i byty zamieszkane przez ok. 1/5 ludnosci kraju. W sktad
tych partnerstw wchodzito prawie 50% samorzaddw lokalnych, ktére stanowity
OSI w postaci obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Jednoczesnie, ze wzgledu na wcigz
trwajgce prace w partnerstwach JST nad dostosowywaniem strategii
terytorialnych do wymogdéw gtédwnie programdéw regionalnych na lata 2021-27,
w potowie 2023 r. zdecydowano o przedtuzeniu okresu wsparcia doradczego o 6
miesiecy, tj. do konca 2023 r. Wsparciem objeto wszystkie partnerstwa
uczestniczgce w edycji CWD Plus z naciskiem na doradztwo eksperckie a z
ograniczonym komponentem sieciowania. Catos¢ know-how wypracowanego

w ramach ww. spotkan sieciujgcych oraz catego projektu ujeto w bazie wiedzy na
stronie dedykowanej projektowi: https://cwd.info.pl/baza-wiedzy/.

MFiPR, realizujgc ww. inicjatywy wypracowato formute wsparcia eksperckiego,
na ktére samorzady mogg liczy¢ zaréwno na etapie przygotowania dokumentacji,
jak i wdrazania dziatan projektowych. Ponadto wszystkie doswiadczenia z
wdrazanych projektéw oraz zdobyta dzieki temu wiedza jest rozpowszechniana
wsréd miast, dzieki czemu z realizowanych projektédw korzystajg nie tylko miasta
— beneficjenci, ale wszystkie samorzady zainteresowane wymiang wiedzy i
cennych praktyk. Takie podejscie, pozgdane i doceniane przez samorzady,
najprawdopodobniej bedzie kontynowanie w przysztych konkursach czy
programach realizowanych przez MFiPR.

Wspdtprace pomiedzy JST a rzgdem, przedsiebiorstwami i spoteczenstwem
wspierajg rowniez inne programy polityki spdjnosci. Przyktadowo, w Programie
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG)
przewidziano m.in. instrumenty wspierajgce wspodtprace w obszarze badan,
rozwoju i innowacyjnosci:


https://cwd.info.pl/baza-wiedzy/

— Wsparcie dla regiondw w zakresie budowania potencjatu B+R+| oraz
wzajemna wymiana wiedzy i sieciowanie uczestnikow krajowego,
miedzynarodowego i regionalnych ekosystemdéw w zakresie podnoszenia
kompetencji administracji samorzagdowej i rzgdowe] we wspieraniu innowacji
i dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz zielonej i cyfrowej transformacji
gospodarki (np. warsztaty i inne formy szkoleniowe; prowadzenie badan,
analiz i ewaluacji w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
i efektywnosci polityki rozwoju regionalnego).

— Konkursy organizowane wspodlnie przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
oraz partneréw regionalnych (samorzgdy wojewddztw) w celu
ukierunkowania aktywnosci przedsiebiorcéw i konsorcjéw naukowo-
przemystowych na realizacje prac B+R nad rozwigzaniami technologicznymi,
ktorych potrzeba przeprowadzenia zostanie zdefiniowana przez partneréw
Wspdlnego Przedsiewziecia Badawczego. Dofinansowane sg projekty, ktore
obejmujg badania przemystowe i/lub prace rozwojowe oraz prace
przedwdrozeniowe, rozumiane jako dziatania przygotowawcze do wdrozenia
wynikéw prac B+R w dziatalnosci gospodarczej, a takze samego wdrozenia
rozwigzania technologicznego powstatego w ramach prac B+R. Wspélnie
ustalona agenda badawcza bedzie odpowiadaé na najwazniejsze dla danego
regionu wyzwania i szanse rozwojowe (w ramach dziatania Wspélnych
Przedsiewzie¢ Badawczych).

— Podniesienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wdrazania innowacji i wspoétpracy z innowatorami tj. Srodowiskiem
naukowym, przedsiebiorcami MSP, w szczegéInosci startupami (w ramach
pilotazu GovTech inno_LAB w projekcie Innolab).

— Przyblizenie urzednikom metody projektowania ustug w oparciu o
metodologie service design oraz design thinking, dopasowane do potrzeb
instytucji publicznych. Dzieki pracy nad realnym wyzwaniem urzedu,
uczestnicy programu poznajg, jak narzedzia design thinking oraz service design
mogg by¢ wykorzystywane w realizacji ich codziennych zadan, w jaki sposdb
projektowac ustugi publiczne jak najbardziej dopasowane do potrzeb
ostatecznych odbiorcéw oraz jak skutecznie wigczac tych ostatecznych
odbiorcéw w proces projektowy (w ramach pilotazu gov_LAB w projekcie
Innolab).

5. Jakie kroki podejmuje rzad w celu zapewnienia skutecznej koordynacji
horyzontalnej i wielopoziomowej dziatan rozwojowych na poziomie kraju
i regionéw?

8. Jakie sg plany rzagdu dotyczgce monitorowania i oceny skutecznosci
mechanizmoéw wspotpracy i koordynacji dziatan rozwojowych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym?

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego odpowiada za opracowanie szeregu
gtéwnych dokumentow strategicznych okreslajacych cele i kierunki rozwojowe,
w szczegdlnosci Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i jej aktualizacji,
krajowej strategii rozwoju regionalnego, krajowej polityki miejskiej, planu
rozwojowego (KPO) oraz dokumentéw programowych zwigzanych z kolejnymi
perspektywami finansowymi polityki spdjnosci.

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego wptywa takze na ksztatt oraz
zawartosc¢ opracowywanych przez resorty dokumentéw o charakterze



strategicznym i programowym poprzez dokonywanie oceny zgodnosci strategii
rozwoju, programow rozwoju, polityk publicznych ze $redniookresowg strategia
rozwoju kraju. Ocena zgodnoSci, poza badaniem zgodnosci dokumentu z celami
strategii Sredniookresowej, obejmuje rowniez analize uktadu i wymaganej
ustawowo struktury dokumentu. Koordynacja wielopoziomowa dziatan
rozwojowych odbywa sie poprzez mechanizm dokonywania oceny zgodnosci
strategii rozwoju wojewddztw ze sredniookresowg strategia rozwoju kraju oraz
krajowa strategig rozwoju regionalnego.

W kontekscie realizacji dziatarh rozwojowych finansowanych z srodkéw polityki
spojnosci, koordynacja nastepuje poprzez powierzenie ministrowi wtasciwemu
ds. rozwoju regionalnego przygotowania Umowy Partnerstwa, opiniowanie
wszystkich programow realizujgcych UP oraz ich zmian pod katem zgodnosci

z UP, negocjacje programow krajowych i koordynacja negocjacji programow
regionalnych, czy tez wydawanie wytycznych w zakresie programoéw polityki
spojnosci. Kluczowym forum koordynac;ji jest Komitet Umowy Partnerstwa oraz
komitety monitorujgce poszczegdlne programy.

Zapewnienie efektywnej koordynacji programowania i wdrazania polityki
rozwoiju, a takze strategicznego monitorowania i oceny instrumentéw jej
realizacji jest gtéwna rolg Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju (KK PR)
—zgodnie z art. 35a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Komitet jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady
Ministrow. KK PR przewodniczy minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego.

W sktadzie Komitetu sg przedstawiciele poszczegélnych ministerstw w randze
sekretarza lub podsekretarza stanu, a takze Przewodniczgcy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Do udziatu w pracach Komitetu
Przewodniczgcy moze zapraszac réwniez inne osoby, jesli wymaga tego zakres
prac Komitetu. Prace KK PR koncentrujg sie m.in. na nastepujacych kwestiach:
opiniowaniu najwazniejszych dokumentdéw strategicznych i programowych,
monitorowaniu oraz ocenie realizacji obowigzujacych dokumentéw
strategicznych, w tym w szczegdlnosci Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
prowadzeniu dyskusji eksperckiej dotyczgcej polityki rozwoju, wyzwan
rozwojowych, zapewnieniu spdjnosci dziatan podejmowanych na poziomie
unijnym z krajowa polityka rozwoju.

W 2020 r. w ramach KK PR powotano Podkomitet do spraw wymiaru
terytorialnego, w pracach ktdrego biorg udziat przedstawiciele strony
samorzgdowej. Dzieki temu Podkomitet stanowi szerokie forum dyskusji

i zaplecze eksperckie dla kluczowych decyzji dotyczgcych polityk sektorowych

i polityki regionalnej, podejmowanych przez cztonkéw KK PR. Do gtéwnych zadan
Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego nalezg m.in: koordynacja polityk
sektorowych i instrumentéw finansowanych z réznych zrddet, realizujgcych cele
polityki regionalnej; formutowanie rekomendacji dla polityk sektorowych i
polityki regionalnej.

6. Jakie dziatania podejmuje rzad w celu wspierania partnerstwa miedzy
sektorem publicznym a prywatnym w kontekscie rozwoju regionalnego?

Dziatania Rzgdu, w tym w szczegdlnosci Centralnej Jednostki ds. Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego (te role petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego)
na najblizsze lata zostaty wskazane w ,,Polityce Rzgdu w zakresie rozwoju



partnerstwa publiczno-prywatnego do roku 2030” (przyjeta uchwatg Rady
Ministrow z 25 wrzesnia 2023 r.).

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) ma pozwoli¢ na efektywng
realizacje zadan publicznych. Dzieki wykorzystaniu wiedzy, do$wiadczenia,
umiejetnosci partnerow prywatnych podmioty publiczne zyskujg mozliwos¢
realizacji wiekszej liczby inwestycji, ich optymalizacje, przy jednoczesnym
roztozeniu w czasie kosztdéw realizacji zadan. PPP moze tez stanowi¢ ,, dzwignie”
dla wykorzystania innych zrédet finansowania, na przyktad srodkéw unijnych.
W ten sposdéb wykorzystanie PPP wptywa na rozwdj na poziomie lokalnym,
regionalnym i centralnym.

Strategicznym celem Polityki PPP 2030 jest upowszechnianie formuty PPP jako
sposobu realizacji projektéw publicznych, ktdry moze podnies¢ efektywnosg,
jakos¢ oraz trwatos¢ inwestycji publicznych. W dtugiej perspektywie takie
podejscie zapewni maksymalizacje korzysci spoteczno-ekonomicznych. Polityka
PPP 2030 wskazuje dziatania w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania
formuty partnerstwa publiczno-prywatnego przy jednoczesnym zapewnieniu
korzysci dla interesu publicznego. S3 to:

— Utrzymanie kompleksowych i spdjnych ram prawnych w obszarze PPP.

— Opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych i dokumentow
systemowych w obszarze PPP.

— Zapewnienie informacji o rynku PPP poprzez prowadzenie 2 baz - bazy
potencjalnych projektéow PPP i bazy zawartych uméw PPP.

— Zapewnienie doradztwa dla podmiotéw publicznych.

— Wydawanie opinii PPP. Wydawanie przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego opinii na temat formuty realizacji duzych projektéw
planowanych do finansowania ze srodkéw budzetu panistwa — tzw. ,testu
PPP”.

— Przeprowadzanie szkolen w zakresie PPP. Informacja i promocja w zakresie
PPP (w tym aktualizacja strategii komunikacji).

— Upowszechnianie wykorzystania formuty projektéw hybrydowych oraz
projektow korzystajgcych z dofinansowania krajowego (np. fundusze celowe).

— Prowadzenie centrow kompetencyjnych PPP na poziomie regionalnym.

— Uruchomienie instrumentu oferujgcego preferencyjne finansowanie zwrotne
dla projektow PPP.

— Uwzglednianie PPP w strategiach zakupowych zamawiajgcych szczebla
centralnego.

— Wypracowanie szczegétowych wytycznych/objasniern w zakresie zobowigzan
publicznych z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego do stosowania przez
RIO.

— Sektorowe zarzadzanie projektami PPP.

7. Jakie programy szkoleniowe sg oferowane dla pracownikéw administracji
publicznej w celu podniesienia ich kompetencji w zakresie zarzadzania
rozwojem?

Przedstawiciele administracji publicznej szczebla krajowego majg mozliwos$é
korzystania ze szkolen oferowanych przez Krajowg Szkote Administracji
Publicznej (szkolenia jedno i kilkudniowe, a takze kilkumiesieczne projekty



szkoleniowe) oraz z oferty firm komercyjnych wedle zapotrzebowania i zgodnie
z ustalonym dla kazdego pracownika planem szkolen. Szkolenia dotyczg zaréwno
wiedzy tematycznej/specjalistycznej, jak i dot. zarzgdzania projektami czy
kompetencji miekkich.

Pracownicy JST szczebla lokalnego w latach 2020-2023 mieli mozliwos$¢
korzystania ze wsparcia kompetencyjnego w ramach projektu CWD (szerzej
opisany w odpowiedzi na pytanie 8.) finansowanego z Programu Pomoc
Techniczna 2014-20 oraz Fundusze Europejskie dla Pomocy Technicznej 2021-27.
Koncepcja projektu CWD (CWD pilotaz, CWD Plus i CWD 2023) zostata
opracowana w odpowiedzi na dwa gtéwne czynniki zaobserwowane w toku
prowadzonych proceséw rozwojowych ostatnich lat. Pierwszym z nich jest
stwierdzona konieczno$¢ wsparcia zdolnosci administracyjnych i
kompetencyjnych JST przede wszystkim z obszaréw strategicznej interwencji
(OSI) wyznaczonych z poziomu krajowego do planowania i prowadzenia
strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych. Drugim jest zasadnos¢ wspierania

i promowania rozwoju terytorialnego w oparciu o zintegrowane podejscie, w tym
w formule partnerstw JST, czyli wspdtpracy gmin i powiatéw sgsiadujgcych ze
sobg terytorialnie celem zwiekszania efektywnosci interwencji i ustug
publicznych na rzecz mieszkancéw tych terytoriow. Podejscie to jest szczegdlnie
zasadne w przypadku stabszych kompetencyjnie JST. Zaistniata zatem
koniecznos¢ wzmocnienia partnerstw terytorialnych JST pod wzgledem wiedzy

i umiejetnosci w zarzadzaniu strategicznym, stosowania narzedzi planistycznych
i wdrozeniowych w procesach rozwojowych. Narzedziem realizacji CWD byto

w duzej mierze specjalistyczne doradztwo eksperckie dla zespotéw gmin i
powiatdw w zakresie planowania strategicznego i przestrzennego oraz w zakresie
opracowywania i realizacji projektéw rozwojowych. Dodatkowo w ostatniej
edycji projektu zaoferowano szereg szkolen tematycznych opracowanych pod
dedykowane potrzeby poszczegdlnych grup partnerstw JST.

Z powazaniem

wz. Ministra

Jan Szyszko
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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