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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3139 Pana Posta Daniela Milewskiego w sprawie
»wspierania powrotéw Polakéw do kraju oraz zachet do osiedlania sie w Polsce oséb
polskiego pochodzenia”, przekazuje informacje pozostajgce we wtasciwosci Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Zgodnie z informacjg Gtéwnego Urzedu Statystycznego o skali i kierunkach czasowej
emigracji z Polski w latach 2004-2020 w koncu 2020 r,. poza granicami kraju przebywato
czasowo okoto 2 239 tys. oséb na state mieszkajagcych w Polsce. Najwiecej Polakéw
przebywato czasowo w: Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii, Irlandii, Norwegii
i Wtoszech.

U podstaw decyzji migracyjnych czesto stoi sfera zwigzana z prowadzong w danym panstwie
polityka spoteczng i dostepem do ustug publicznych. Rzad polski podejmuje liczne inicjatywy
w tym zakresie. Nalezg do nich:

— system wspierania rodziny, m.in. poprzez Program 800+, Program ,Dobry Start”,
zapewniajacy corocznie wsparcie dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny;

— Program Maluch+, wspierajacy rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 -
ztobkéw, klubow dzieciecych i dziennych opiekundw;

— rozwijanie instrumentéw, pozwalajacych na taczenie rél rodzinnych i zawodowych -
promowane jest zatrudnienie na czesc¢ etatu, praca zdalna, uelastycznienie godzin pracy;

— umozliwienie korzystania przez osoby powracajagce z emigracji zarobkowe;j
z dofinansowania na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, ktére realizowane jest przez
urzedy pracy, oraz z pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej realizowane
przez BGK w ramach programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w Starcie”;

— finansowanie z Funduszu Pracy kosztéw postepowania nostryfikacyjnego Ilub
postepowania w sprawie potwierdzenia ukonczenia studidéw na okreslonym poziomie
dla Polakéw, ktorzy studiowali za granicg (po zarejestrowaniu sie w powiatowym
urzedzie pracy jako osoba bezrobotna / osoba poszukujaca pracy);

— zwiekszenie aktywnosci zawodowej wsrdd kobiet;

—  podwyzszenie ptacy minimalne;j.

Jedng z platform wspierajacych polskich migrantéw w procesie reemigracji jest Portal
Powroty. Przygotowanie do powrotu do Polski po dtuzszym pobycie za granica wigze sie
z koniecznoscig dopetnienia niezbednych formalnosci i dziatan. Portal Powroty stanowi
kompleksowa baze wiedzy dla Polakéw, ktérzy zdecydowali sie powrdci¢ do kraju lub
rozwazajg taka mozliwosc. Jego gtéwnym celem jest dostarczenie rzetelnych informacji,
niezbednych do wtasciwego zaplanowania procesu przenosin i organizacji zycia w Polsce.
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Na portalu, dostepnym pod adresem www.powroty.gov.pl, mozna znalez¢ mini poradniki
video, aktualne wiadomosci z mediéw oraz, za pomocga formularza kontaktowego, zada¢
pytania zwigzane z organizacja swojego powrotu do Polski. Odpowiedzi udzielaja redaktorzy
serwisu Powroty.gov.pl przy wspoétpracy z ekspertami z administracji rzadowej oraz
samorzadowe].

Dziatania wspierajgce migrantow powrotnych prowadzone s3 takze przez urzedy pracy
nalezace do sieci Publicznych Stuzb Zatrudnienia (Sie¢ Eures). Sie¢ oferuje nastepujace
formy wsparcia migrantéw powrotnych:

— Informacje i doradztwo: EURES dostarcza aktualne informacje na temat warunkéw
pracy, przepiséw prawnych oraz dostepnych ofert pracy w Polsce. Doradcy EURES
pomagaja réwniez w procesie rejestracji w urzedach pracy oraz w korzystaniu
z dostepnych form wsparcia,

— Projekty i Programy Wsparcia: EURES realizuje projekty, ktére majg na celu wsparcie
migrantéw powrotnych w reintegracji na rynku pracy. Przyktadem moze by¢ dziatanie
podjete przez WUP w Krakowie, realizujgce 4-letni program ,Nowy start w Matopolsce
z EURESem”. Wsparcie w projekcie koncentruje sie na wykorzystaniu i wzmocnieniu
potencjatu osd6b powracajgcych z zagranicy, pomoc w adaptacji oraz pozyskaniu
i utrzymaniu zatrudnienia.

— Kampanie Informacyjne i Edukacyjne: EURES organizuje kampanie informacyjne, ktére
maja na celu zwiekszenie swiadomosci migrantéw powrotnych na temat dostepnych
form wsparcia oraz korzysci ptynacych z korzystania z ustug sieci EURES.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 497, z pdzn. zm.), popularyzacja wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych jest
wtasciwoscig Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. ZUS od 2010 r., we wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, organizuje tzw. Dni Poradnictwa, przygotowywane
dla Polakéw, ktorzy pracuja lub mieszkajg poza granicami kraju. W ciggu 14 lat udzielano
odpowiedzi na pytania dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne, spraw emerytalnych,
rentowych oraz zwigzanych z chorobg lub macierzynstwem. W zwigzku z tym ZUS
przygotowat specjalng publikacje: Poradnik dla Polakéw pracujgcych lub mieszkajgcych za
granicq Najczesciej zadawane pytania. W 2024 r. ukazata sie trzecia rozszerzona edycja
poradnika. Zakres przedmiotowy publikacji poszerzono o $wiadczenia zdrowotne, rodzinne
oraz $wiadczenia dla oséb bezrobotnych. Informacje te przygotowano w porozumieniu
zNarodowym Funduszem Zdrowia oraz Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
W publikacji wskazuje sie na prawa obywateli wynikajace z przepiséw unijnych i z przepiséw
dotyczacych opuszczenia UE przez Wielka Brytanie, odnoszace sie do nastepujacych
Swiadczen: emerytur, rent, zasitkbw chorobowych, macierzynskich ipogrzebowych,
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen przystugujacych w przypadku bezrobocia oraz $wiadczen
z opieki zdrowotnej. Poradnik zawiera rowniez informacje o emeryturach i rentach dla oséb,
ktére mieszkaja w panstwach, z ktérymi Polska podpisata dwustronne umowy
o zabezpieczeniu spotecznym. Poradnik ma charakter ogélny, dlatego ZUS zachecaw nim do
kontaktowania sie z odpowiednimi instytucjami, mogacymi udzieli¢ odpowiedzi na bardziej
szczegbtowe pytania. Zaprasza rowniez do uczestniczenia w Dniach Poradnictwa
organizowanych w panstwach cztonkowskich UE, w krajach spoza Unii, z ktérymi Polska
zawarta dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym, oraz w formule zdalnej. Podczas
Dni Poradnictwa eksperci ZUS przedstawiajg ogélne informacje o przystugujacych prawach
i Swiadczeniach oraz udzielajg odpowiedzi na zadawane przez uczestnikédw pytania. Na
stronie www.zus.pl, w zaktadce dotyczacej Miedzynarodowych Dni Poradnictwa - atakze na
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stronach konsulatéw RP - znajda sie szczegétowe informacje o planowanych edycjach tej
imprezy.

Systemy zabezpieczenia spotecznego poszczegdlnych panstw sg autonomiczne i réznig sie
miedzy sobg zakresem stosowania, metodami finansowania, warunkami nabycia uprawnien
do ich pobierania oraz zakresem oferowanych swiadczen. Ochrona, ktérg gwarantuja jest
zwykle ograniczona zasadg przynaleznosci terytorialnej. Panstwa zawezajg swoja
odpowiedzialno$¢ w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego do obszaru swojego terytorium
oraz grupy wtasnych obywateli. Osoby, ktére mieszkajg i wykonujg prace w danym panstwie,
korzystajg z ochrony w zakresie zabezpieczenia spotecznego na podstawie wewnetrznych
przepiséw tego panstwa. Jednakze, gdy osoby te zmieniajg miejsce zamieszkania z powoddw
osobistych lub w celu wykonywania pracy zarobkowej, przepisy wewnetrzne stajg sie
niewystarczajace dla zapewnienia im uprawnien ubezpieczeniowych. Wéwczas gwarancje
ochrony zapewniajg im akty prawa miedzynarodowego w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego to miedzynarodowe regulacje prawne,
ktére uzupetniaja prawo wewnetrzne tak, by chronito osoby przemieszczajace sie przed
negatywnymi nastepstwami ich mobilnosci w zakresie zabezpieczenia spotecznego.
W polskich warunkach prawnych, koordynacje systemoéw zabezpieczenia spotecznego
zapewniajg przepisy rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady - w relacjach
z panstwami UE oraz EFTA, a takze - w stosunkach z innymi panstwami - ratyfikowane
umowy dwustronne o zabezpieczeniu spotecznym. Zaréwno rozporzadzenia unijne, jak
i zawarte przez Polske bilateralne umowy o zabezpieczeniu spotecznym:
— pozwalajg na sumowanie okreséw ubezpieczenia przebytych w réznych panstwach

w celu nabycia prawa do $wiadczen;
— dajg prawo do otrzymywania $wiadczen w panstwie poza krajem, w ktérym dana

osoba jest/byta ubezpieczona;
— zapewniajg rowne traktowanie obywateli panstw UE w dostepie do swiadczen.

Powyzsze gwarancje dotyczg obecnie oséb przemieszczajgcych sie w obrebie 31 panstw UE
oraz EFTA, a takze Zjednoczonego Kroélestwa oraz 15 panstw, z ktérymi Polska podpisata
stosowne umowy (Kanada, USA, Australia, Korea Ptd, Izrael, Macedonia, Ukraina, Motdawia,
Mongolia, Turcja, Izrael, Biatorus oraz kraje b. Jugostawii - Bosnia i Hercegowina, Czarnogora
i Serbia). Szczegdtowe informacje w tym zakresie dostepne s3 na stronie
internetowej  MRPIPS:  https://www.gov.pl/web/rodzina/dsz-koordynacja-systemow-
zabezpieczeniaspolecznego

Mimo iz zasadniczym celem aktéw prawnych z dziedziny koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego nie jest stwarzanie zachet do powrotu oséb migrujacych do
panstwa ich pochodzenia, zawarte w nich rozwigzania moga w praktyce przyczyniac sie do
realizacji tego celu. Z perspektywy Polakéw powracajacych do kraju, czy oséb polskiego
pochodzenia planujgcych osiedli¢ sie w Polsce, szczegdlnie istotne mogg by¢ rozwigzania
gwarantujace, ze okresy ich kariery zawodowej za granicg zostang zsumowane w celu
nabycia przez nich prawa do swiadczen ubezpieczeniowych. Ma to istotny wymiar prawny
i praktyczny, gdyz systemy zabezpieczenia spotecznego poszczegdlnych panstw zazwyczaj
uzalezniajg nabycie prawa do s$wiadczen (szczegélnie s$wiadczen dtugoterminowych:
emerytur czy rent) od posiadania odpowiednio dtugiego okresu ubezpieczenia. Pracownik
migrujacy, podejmujac zatrudnienie w réznych panstwach, moze w rezultacie mie¢ trudnosc
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w osiagnieciu dostatecznie dtugiego, warunkujacego uzyskanie $wiadczenia, okresu
ubezpieczenia. Mogtoby to skutkowac sytuacja, w ktérej mimo optacania sktadek
ubezpieczeniowych w réznych panstwach, w zadnym z nich nie uzyskatby $wiadczenia
z powodu braku stazu ubezpieczeniowego, uprawniajgcego do jego pobierania. Przepisy
rozporzadzen unijnych oraz umoéw dwustronnych dotyczace sumowania okreséw
ubezpieczenia zapobiegajg takim sytuacjom i pozwalaja na przyznanie swiadczen na
podstawie tgczonych okreséw.

Réwnie istotne z perspektywy osdb powracajacych lub przesiedlajgcych sie jest
gwarantowane przepisami o koordynacji prawo do transferu juz nabytych $wiadczen
z zabezpieczenia spotecznego do aktualnego miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu osoby
uprawnionej. Zaréwno unijne rozporzadzenia nr 883/2004 i 987/2009, jak i zawarte przez
Polske bilateralne umowy o zabezpieczeniu spotecznym przewiduja, ze sSwiadczenia
pieniezne uzyskane w innym panistwie nie mogg zosta¢ obnizone, zawieszone czy
wstrzymane tylko z tego powodu, ze $wiadczeniobiorca lub cztonkowie jego rodziny
przeniesli miejsce zamieszkania do panstwa innego niz to, w ktérym znajduje sie instytucja
odpowiedzialna za wyptacanie naleznych im $wiadczen. W ten sposdb uchylone zostaja
krajowe klauzule terytorialne, w mysl ktérych wyptata $wiadczen pienieznych nastepuje
tylko, gdy osoba uprawniona do $wiadczenia mieszka na terytorium panstwa zobowigzanego
do jego wyptaty. Rozwigzania te utatwiajg decyzje o opuszczeniu kraju
zatrudnienia/ubezpieczenia i powrocie do kraju pochodzenia bez obaw o utrate prawa do
Swiadczen.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej konsekwentnie podejmuje starania w celu
rozszerzenia grupy panstw, z ktérymi Polska podpisata dwustronne umowy
o zabezpieczeniu spotecznym. W chwili obecnej prowadzone sg negocjacje 5 nowych umoéw
bilateralnych z: Japonia, Brazylig, Chile, Indiami, oraz Albania. Kazdorazowo priorytet
negocjacyjny uzyskujg umowy z panstwami, w ktérych istnieje potrzeba ochrony intereséw
ubezpieczeniowych duzej, sygnalizujacej taka potrzebe, grupy obywateli polskich.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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