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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 3672 Pana Czestawa Hoca, Poset na Sejm RP, z dnia 1 lipca
2024 r. w sprawie dramatycznej sytuacji kadrowej i finansowej Wojewddzkiego Szpitala im.
M. Kopernika w Koszalinie skutkujacej zawieszeniem kolejnego oddziatu szpitalnego -
chirurgii ogdlnej (przedtem - wygasnieciem oddziatu neurologii oraz laryngologii dziatajacej
w b. ograniczonym zakresie) - powodujacej realne zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego
w zakresie lecznictwa szpitalnego, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

1. Czy Pani Minister spowoduje zasadnicza i kompleksowg kontrole strategii zarzadzania
jakoscig i gospodarki finansowej Wojewddzkiego Szpitala w Koszalinie?

Na wstepie informuje, ze kwestie kontroli podmiotéw leczniczych reguluje ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024, poz. 799). Ustawa przyznaje
Ministrowi Zdrowia prawo przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych pod wzgledem
zgodnosci z prawem oraz medycznym. Uprawnienie Ministra Zdrowia nie obejmuje kontroli
gospodarki finansowej podmiotu leczniczego, jak réwniez zarzadzania jakoscig (brak
mozliwosci kontroli pod wzgledem gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dziatan).
Niezaleznie od powyzszego, informuje ze zgodnie z art. 121 ust. 1 ww. ustawy, nadzér nad
podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca sprawuje podmiot tworzacy.

Podmiot tworzacy sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego nie
bedacego przedsiebiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz
pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W ramach nadzoru podmiot tworzacy dokonuje m.in. kontroli i oceny dziatalnosci tego

podmiotu, ktéra zgodnie z art. 121 ust. 4 ww. ustawy, obejmuje w szczegdlnosci realizacje
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zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos¢ udzielanych
Swiadczeh zdrowotnych, prawidtowo$é gospodarowania mieniem oraz $rodkami
publicznymi, gospodarke finansowa.

Informuje ze podmiotem tworzacym Szpitala im. M. Kopernika w Koszalinie jest Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Majac na wzgledzie powyzej przytoczone przepisy,
Zarzad jako organ wykonawczy wojewddztwa posiada szereg narzedzi nadzorczych, w tym
te o ktére wnioskuje Pan Poset. Dlatego tez kompleksowa kontrola strategii zarzadzania
jakoscia i gospodarki finansowej Szpitala powinna zosta¢ przeprowadzona przez podmiot
tworzacy.

Powyzsze stanowisko nie jest podyktowane biernoscig Ministra Zdrowia, czy tez uchylania
sie od aktywnosci w zakresie kontroli, ale jest wyrazem poszanowania zasady rozdziatu
kompetencji oraz legalizmu w wykonywaniu obowigzkéw poszczegdlnych organéw panstwa.
2. Czy moze Pani Minister wydelegowac przedstawiciela z Ministerstwa w charakterze
mediatora (doradcy, rozjemcy, negocjatora) w kwestii wyjasnienia Zrédta i naprawy
niekorzystnych relacji trwajacych od kilku lat, pomiedzy kierownictwem Szpitala a kadra
lekarzy i pielegniarek?

Jak wskazano powyzej, organem zatozycielskim ww. szpitala dziatajgcego w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest samorzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, a nadzér nad jego dziatalnoscig sprawuje Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci leczniczej, odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
podmiotem leczniczym, w tym za prowadzong polityke kadrowa i zatrudnienia ponosi
kierownik tego podmiotu.

Organem uprawnionym do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy jest Panstwowa
Inspekcja Pracy. Kazdy pracownik moze réwniez dochodzi¢ swych roszczen ze stosunku
pracy na drodze sadowej.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy poinformowac, ze Minister Zdrowia nie jest uprawniony
do kontroli polityki kadrowej i zatrudnienia w podmiotach leczniczych dla ktérych nie petni
funkcji podmiotu tworzacego. Minister Zdrowia nie posiada réwniez uprawnien do
ingerowania w sposéb dziatania i strukture podmiotu leczniczego, dla ktérego nie jest
podmiotem tworzacym.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123) mediatora ustalajg wspdlnie
strony sporu zbiorowego. Mediatorem moze by¢ osoba z listy ustalonej przez ministra
witasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi oraz organizacjami
pracodawcéw, reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie

Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).
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Jezeli strony sporu zbiorowego nie porozumiejg sie w ciggu 5 dni w sprawie wyboru
mediatora, dalsze postepowanie jest prowadzone z udziatem mediatora wskazanego,
na wniosek jednej ze stron, przez ministra wtasciwego do spraw pracy z listy, o ktérej mowa
wust. 1.

3. Czy Pani Minister spowoduje, by Oddziat Obserwacyjno-Zakazny Wojewdédzkiego
Szpitala, ktéry dotad posiada niewtasciwy system finansowania (przynoszacy straty
finansowe z powodu niktego obtozenia t6zek szpitalnych) pozyskat skuteczny i realny system
finansowania w ramach jego gotowosci?

Do zadan Narodowego Funduszu Zdrowia jako ptatnika $wiadczen nalezy zabezpieczenie
dostepu do swiadczen i ich finansowanie zgodnie z okreslonym na dany rok planem
finansowym. Brak jest natomiast podstaw do dokonywania zmian poziomu finansowania
Swiadczeh w ramach danej umowy w oparciu o zatozenie koniecznosci poprawy sytuacji
finansowej danej jednostki, bowiem zgodnie z art. 134 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, NFZ jest obowigzany zapewnié réwne
traktowanie wszystkich swiadczeniodawcéw, co oznacza ze nie ma mozliwosci przekazania
srodkéw poza wynikajacymi z ww. umoéw oraz okreslonymi wycenami $wiadczen.

Odnoszac sie natomiast do opisanej w interpelacji kwestii sytuacji kadrowe;j i finansowej
Wojewddzkiego Szpitala im. M. Kopernika w Koszalinie, uprzejmie informuje, ze zgodnie
z informacja przekazana przez Zachodniopomorski Oddziat Wojewddzki NFZ (ZOW NFZ)
wdniu 1 lipca 2024 r. Szpital Wojewddzki w Koszalinie zwrdécit sie do Wojewody
Zachodniopomorskiego o wyrazenie zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci leczniczej
w Oddziale Chirurgii Ogélnej z Pododdziatem Chirurgii Onkologicznej, od 6 lipca 2024 r. do
30 wrzesnia 2024 r., z powodu utraty kadry lekarskiej.

Natomiast z inicjatywy Oddziatu Funduszu w dniu 4 lipca 2024 r. zorganizowano wspélne
spotkanie wtadz wojewdédztwa i Prezydenta Koszalina z zarzagdem szpitala oraz czterema
lekarzami, ktorzy ztozyli rezygnacje z pracy w oddziale chirurgii ogélnej. Poniewaz lekarze
nie zgadzali sie na wycofanie wypowiedzen, podjete zostaty réowniez rozmowy z innymi
lekarzami z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dziatania wskazanych wyzej instytucji doprowadzity najpierw do zabezpieczenia konsultacji
chirurgicznych w ramach catodobowego dyzuru chirurgicznego w zakresie biezgcego
funkcjonowania oddziatu w szpitalu, a nastepnie do skompletowania kadry lekarskiej
niezbednej do utrzymania dziatalnosci Oddziatu Chirurgii Ogdlnej.

ZOW NFZ podkreslit takze, ze w wyniku dziatahn kierownictwa Oddziatu, aktualnie szpital
wspobtpracuje z 7 lekarzami specjalistami w dziedzinie chirurgii ogélnej, a dodatkowo
prowadzone s3 dziatania zmierzajagce do ponownego uruchomienia oddziatu chirurgii
naczyniowej. 8 lipca 2024 r. Szpital poinformowat o wycofaniu wniosku dotyczacego

czasowego zaprzestania $wiadczen w oddziale chirurgii ogdlnej.
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W Swietle powyzszego, dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne
w zakresie chirurgia ogélna w Koszalinie w opinii Oddziatu jest zabezpieczony.

Dodatkowo, ZOW NFZ poinformowat, ze Szpital Wojewddzki w Koszalinie podpisat
porozumienie o wspoétpracy z trzema Szpitalami w regionie, tj. Szpitalem Powiatowym
w Stawnie, Przyjaznym Szpitalem w Potczynie Zdroju Sp. z 0. 0. oraz Szpitalem w Szczecinku
Sp.zo. 0., pozwalajace nawzmocnienie kadry lekarskiej. Na mocy wskazanego porozumienia,
w wybranych przypadkach pacjenci beda przekierowywani miedzy osrodkami w zaleznosci
od biezacych potrzeb i mozliwosci poszczegdlnych jednostek. Porozumienie ma poméc
w przysztosci w razie zaistnienia podobnej sytuacji kryzysowej w innej jednostce.

Pomimo wskazanych przez Pana Posta probleméw kadrowych Szpitala Wojewddzkiego
w Koszalinie i majac na uwadze role jednostki w systemie zabezpieczenia $wiadczen na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, s$rodki finansowe jakie placéwka
otrzymywata od ptatnika publicznego z tytutu realizacji uméw w ostatnich latach byty
z kazdym rokiem coraz wyzsze. Szczegdétowe dane w tym zakresie zostaty przedstawione
w ponizszej tabeli.

Tabela - warto$¢ zawartych umoéw ze Szpitalem Wojewddzkim im. Mikotaja Kopernika w Koszalinie
w latach 2022-2024

Szacowany roczny wzrost
.. .. Wartos¢ zawartych wartos¢ kontraktéw po
o \lﬁfgtssc zawartych \l:\éqag‘t;’)sc zawartych umow - wg stanu na zwiekszeniu od 01-07-2024r.
Rodzaj $wiadczen dzien 18-07-2024r. wyceny $wiadczen
(rekomendacja Prezesa AOTMIT)
2022 2023 2024 2024
OPIEKA PALIATYWNA | HOSPICYJNA 3514,50 zt 7 400,74 zt 7 940,80 zt 685,60 zt
LECZENIE STOMATOLOGICZNE 591251,94 z+ 1025 346,09 zt 896 823,24 zt 122 068,56 zt
e SZPITALNE -PROGRAMY 6512536652t 156838,71 2t 1365 127,60 24 4814162t
P e M PILOTAZOWY - DOBRY 000zt 196711,00 24 2189393002t 000zt
LECZENIE SZPITALNE - SWIADCZENIA
PODSTAWOWEGO SZPITALNEGO .
SYSTEMU ZABEZPIECZENIA SWIADCZEN 280924 096,01 zt 358620047,22zt | 371603593,00 zt 13 628 610,36 zt (bez ryczattu PSZ)
OPIEKI ZDROWOTNEJ (PSZ)
REHABILITACJALECZNICZA 2424 829,90 zt 3419 444,55 zt 2797 380,64 zt 262 932,88 zt
AMBULATORYJNA OPIEKA
SPECJALISTYCZNA - SWIADCZENIAW | 220111652t 277738,71 2t 372914,87 zt 28282,34 2t
PORADNIACH
PROFILAKTYCZNE PROGRAMY
ZDROWOTNE 2172941174 375731,02z¢ 398 657,70 zt 24 306,48 zt
Warto$¢ ogétem 290893 634,76 zt 364079257,90zt | 379 631830,70 zt 14071 700,38 zt

*warto$¢ ryczattu zostanie ustalona po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia MZ, zas jego szacowany wzrost wyniesie ok.,5%.

Zrodto: Opracowanie wtasne ZOW NFZ

Dodatkowo Oddziat poinformowat, iz w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 14 maja 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2024 poz.730), Szpital
otrzymat w biezagcym roku dodatkowo kwote 18 693 516,20 zi, tytutem zastosowania
mechanizmu wsparcia, o ktérym mowa w §3ba przywotanego wyzej rozporzadzenia dla

szpitali, ktére w roku 2023 nie wykonaty ryczattu PSZ na zaktadanym poziomie.
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Ponadto Oddziat podkreslit, ze wywigzuje sie wobec swiadczeniodawcy ze wszystkich
obowigzkéw wynikajgcych z zawartych uméw. Ptatnik publiczny do kornca 2023 r.
sfinansowat wszystkie s$wiadczenia (réwniez te udzielone ponad limit okreslony
w umowach), wykonane i prawidtowo rozliczone przez Szpital Wojewddzki w Koszalinie.

4. Jak Pani Minister zamierza spetni¢ postulat ,30” z Programu KO ,, 100 konkretéw na 100
dni”, czyli ,zniesiemy limity NFZ w lecznictwie szpitalnym” w kontekscie lawinowego
zadtuzenia szpitali (moze siegna¢ 22 miliardéw ztotych w ostatnim dniu 2024 rok)?

Jednym z najwazniejszych prowadzonych obecnie kierunkéw dziatan, jest zniesienie
ograniczen w zakresie limitow finansowania swiadczen opieki zdrowotnej, co pozwoli na
zwiekszenie liczby udzielanych swiadczen i skrécenie czaséw oczekiwania. Po zniesieniu od
1 lipca 2021 r. limitéw dla swiadczen z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,
obecnie planowane jest takze zniesienie limitowania swiadczeh udzielanych w trybie
stacjonarnym. Od 1 kwietnia 2024 r. zostaty zniesione limity w zakresie opieki paliatywne;j
(tj. finansowanie leczenia pacjentéw w oddziale medycyny paliatywnej, hospicjum
stacjonarnym, w hospicjum domowym oraz w poradni medycyny paliatywnej).

Planowane jest takze zniesienie limitéw w leczeniu szpitalnym. Podjecie decyzji dotyczacej
zniesienia limitéw w leczeniu szpitalnym bedzie poprzedzone wypracowaniem rozwigzan
pozwalajacych na ,odwrdcenie obecnej piramidy swiadczen”, majacych na celu zmiane
struktury udzielanych $wiadczen na korzys¢ trybu ambulatoryjnego oraz wyeliminowanie
bodZcéw do udzielania $wiadczen diagnostycznych i leczniczych o charakterze
ambulatoryjnym w ramach $wiadczen szpitalnych, a tym samym osiggniecie redukcji
kosztéw opieki. Niezbedne prace prowadzone sg w uruchomionym z dniem 1 stycznia
2024 r. projekcie ,O0dwrécona Piramida Swiadczer”. W ramach projektu zostana miedzy
innymi wskazane $wiadczenia, ktére moga by¢ realizowane w ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej (AQOS), wypracowane mechanizmy umozliwiajagce ptacenie za wynik
(paying for performance) oraz dostosowanie ptatnosci do stopnia ztozonosci przypadku
i wartosci sSrodkéw niezbednych do jego realizacji. Dziatania projektowe maja takze na celu
miedzy innymi opracowanie rozwigzan (przede wszystkim budowe pakietow
diagnostycznych w AOQOS, ktére zastapia fragmentarycznie udzielane porady) dla
poszczegdlnych zakreséw swiadczen. Pozwolg one na realizacje profilaktyki, diagnostyki
i leczenia najblizej pacjenta, tj. w ramach wspoétpracy podstawowej opieki zdrowotnej
i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz odcigzenie szpitali z procedur, ktére moga by¢
realizowane na nizszych poziomach.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zadtuzenia szpitali, pragne podkresli¢, ze przygotowanie
odpowiednich i skutecznych rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji finansowej szpitali,

w tym stosownych instrumentéw bedacych odpowiedzig na problem narastajgcego na
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przestrzeni ostatnich lat zadtuzenia, wymaga pogtebionych i szczegétowych prac
analitycznych.

Jednoczes$nie skutecznos$é i trwatos¢ procesow restrukturyzacyjnych jest wypadkowa
determinacji i zaangazowaniaich uczestnikdéw zaréwno na etapie projektowym jak i realizacji
orazuzaleznione sg od wyboru optymalnych rozwigzan. Oddtuzenie podmiotéw leczniczych,
wymaga wiec globalnego dziatania i publicznego zaangazowania.

Procesy naprawcze winny predysponowacé do dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
ekonomicznego podmiotéw w perspektywie dtugiej, stanowigc tym samym o koniecznosci
dziatan trwatych, a nie tzw. ,prostego oddtuzenia”. Albowiem bez zmiany sposobu
funkcjonowania podmiotéw leczniczych efektywnos$é wydatkowania przekazanych $rodkéw
moze by¢ znikoma.

W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie Zdrowia trwajg prace nad projektem ustawy
ozmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz niektérych innych ustaw, ktéry przewiduje m.in.:

1. reforme struktury oraz zasad kwalifikacji do systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $Swiadczen opieki zdrowotnej - tzw. ,sieci szpitali”;

2. wdrozenie rozwigzan umozliwiajagcych konsolidacje podmiotéw leczniczych oraz
wzmocnienie nadzoru podmiotéw tworzacych nad tworzeniem i realizacjg programéw
restrukturyzacyjnych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 9 maja 2024 r. zostat
powotany Zespdét do spraw zmian systemowych w ochronie zdrowia. Do zadan tego zespotu
nalezy miedzy innymi przygotowywanie opinii ustnych lub pisemnych na temat zagadnien
przekazywanych przez Ministra, wspoétpraca z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa
Zdrowia, innymi zespotami pomocniczymi Ministra oraz jednostkami podlegtymi lub
nadzorowanymi przez Ministra, w zakresie realizowanych przez nie zadan.

5. W jakiej kwocie zostang przydzielone $rodki Szpitalom naszego Regionu (Kotobrzeg,
Potczyn Zdréj, Choszczno, Biatogard, Szczecinek, Drawsko Pom, Stawno), w tym - najwiekszy
Szpital w naszym okregu Wojewddzki Szpital w Koszalinie - w zwigzku z zatwierdzeniem
przez Komisje Europejska wniosku polskiego Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci z puli ,dotyczacej modernizacji i poprawy efektywnosci szpitali”!?

Ministerstwo Zdrowia jest instytucjag odpowiedzialng za reformy i inwestycje w ramach
komponentu D: Efektywnos¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia. Ponadto,
we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej realizuje zadania w ramach
komponentu A: Odpornos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki w zakresie przygotowania
strategicznego przegladu opieki dtugoterminowej w Polsce w celu zdefiniowania
priorytetéw przysztej reformy systemu ochrony zdrowia w Polsce w rodzaju opieki

dtugoterminowej. W nawigzaniu do kwestii poruszonej przez Pana Posta dotyczacej
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srodkéw z KPO na modernizacje i poprawe efektywnosci szpitali, pragne podkresli¢,
ze Ministerstwo Zdrowia bedzie realizowaé inwestycje D1.1.1 Rozwdj i modernizacja
infrastruktury centréw opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw leczniczych oraz
D1.2.1 Rozwdj opieki dtugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw
leczniczych na poziomie powiatowym. Kwota alokacji przyznana Ministerstwu Zdrowia na
realizacje zadan z KPO to okoto 18 mld ztotych. Nalezy podkresli¢, ze srodki KPO zwigzane
z ochrong zdrowia nie posiadajg identyfikacji terytorialnej, zatem podmioty wskazane
w interpelacji, bedg mogty o nie aplikowaé w transparentnym i konkurencyjnym naborze.

Majac na uwadze powyzsze, kwota srodkéw KPO, ktére zostang przeznaczone na ochrone
zdrowia w poszczegdlnych szpitalach bedzie mozliwa do okres$lenia po rozstrzygnieciu

naboréw i podpisaniu uméw z Ostatecznymi Odbiorcami Wsparcia.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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