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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 3111 Pana Posta Daniela Milewskiego w sprawie ,systemu opieki
nad dzie¢mi i jego wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy”, przekazuje ponizsze
wyjasnienia.

Regulacjadziatalnosci przedszkolinalezy do systemu oswiaty i lezy w gestii Ministra Edukacji
Narodowej. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sprawuje piecze nad systemem
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a dziatalno$¢ ztobkoéw, klubéw dzieciecych oraz
dziennych opiekunéw reguluje m.in. ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

Wedtug danych z Rejestru Ztobkéw na dziert 31.05.2024 r. w Polsce funkcjonuje 8 112
instytucji opieki nad matymi dzie¢mi (4774 ztobkéw, 937 klubéw dzieciecych oraz 2401
dziennych opiekunéw), oferujacych tacznie 236 297 miejsc opieki (odpowiednio 202 826
miejsc w ztobkach, 18 776 w klubach dzieciecych oraz 14 695 u dziennych opiekundéw). 81 %
instytucji jest prywatnych (tj. 6 583 z 8 112), a oferujg one tacznie 64% (150 206 z 236 297)
wszystkich miejsc w placowkach opieki. Ogdlnopolski wskaznik uztobkowienia wynosi,
wliczajac do niego dane o aktywnych nianiach, 36%.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest zadaniem
witasnym samorzadéw. Niemniej Ministerstwo planuje stale wspiera¢ samorzady w tym
dziataniu, wprowadzajagc nowe programy oraz instrumenty finansowe czy tez zmieniajac
i dostosowujac do aktualnych warunkéw juz funkcjonujace - jak obecnie realizowany
Program Aktywny Maluch 2022-2029.

Program Aktywny Maluch 2022-2029, pierwotnie znany jako Maluch+, ogtoszono na
poczatku 2023 roku. Zrédtem finansowania programu sa Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS), Krajowy Planu Odbudowy i Odpornosci (KPO) oraz budzet panstwa.
Gdy rzad przejeta Koalicja 15 pazdziernika, poziom zawieraniu umoéw z ostatecznymi
odbiorcami wsparcia byt dalece niezadowalajacy. Do grudnia 2023 r. zawarto 994 umowy,
wtym 589 z gminami i 405 z innymi podmiotami. Zakontraktowana wéweczas liczba miejsc
w placéwkach wyniosta 31 628 (20737 z KPO i 10 891 z FERS), a liczba placéwek wpisanych
do rejestru (w przypadku ztobkow i klubow dzieciecych) wynosita 116 z FERS. Wiele
podmiotéw wycofato sie z deklaracji checi tworzenia nowych miejsc opieki ze wzgledu na
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mato atrakcyjne warunki. W zwigzku z niezadawalajacym stanem realizacji programu
Aktywny Maluch 2022-2029 wszczeto dziatania naprawcze, zmierzajace do zwiekszenia
liczby miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. Resort przeprowadzit konsultacje z urzedami
wojewddzkimi, ktére odgrywaja kluczows role we wdrazaniu programu oraz z gminami
i zwigzkami samorzadowymi. W wyniku przeprowadzanych konsultacji przygotowano
zmiane programu, majacg podnies¢ jego skutecznos¢, m.in. przez uczynienie zasad
uczestnictwa bardziej przystepnymi. Ponadto zwiekszono dofinansowanie w ramach
Krajowego Planu Odbudowy, ktére podnosi kwote na tworzenie miejsc opieki dla gmin -
w przeliczeniu na jedno miejsce opieki - o ponad 21 tys. zt.

Po pozytywnie zakoriczonej rewizji KPO budzet Programu wynosi obecnie blisko 6,5 mid zt.
Wysoko$¢ dofinansowania na tworzenie miejsc opieki dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostata zwiekszona do 57 528 zt bez VAT na 1. miejsce opieki. Gminy, ktérym
w ramach rozstrzygnie¢ naboréw ogtaszanych od 19 stycznia 2023 r. przyznano
dofinansowanie do tworzenia miejsc opieki ze sSrodkéw KPO w kwocie 35 862 zt bez VAT,
moga ubiegac sie o zwiekszenie Srodkow. Wstrzymany 1 marca 2024 r. nabér ruszyt
ponownie 25 kwietnia 2024 r., w oparciu o nowe zapisy programu, pod szyldem Aktywnego
Malucha 2022-2029. Zmianie ulegty nastepujace zasady:

— whnioskodawca w ciggu 3 miesiecy od ogtoszenia wynikéw danej tury musi dostarczy¢
do wojewody dokumenty niezbedne do podpisania umowy, jesli tego nie zrobi
wojewoda moze zrezygnowac z podpisania umowy,

— w przypadku nieosiggniecia wskaznika obsadzenia miejsc opieki na wymaganym
minimalnym poziomie 80%, wojewoda otrzymat mozliwos¢ odstgpienia od dochodzenia
zwrotu $rodkow na ich tworzenie w przypadku dofinansowania przekazanego ze
srodkéw KPO, jesli dany podmiot udowodni, ze nieosiggniecie wymaganego obsadzenia
byto spowodowane obiektywnymi okolicznosciami,

— dofinansowanie do utworzonych w ramach Programu miejsc opieki, nieobsadzonych
powyzej minimalnego wymaganego progu 80%, bedzie przyznane, jesli w przypadku
tych nieobsadzonych miejsc opieki podmiot odpowiedzialny zapewni dostepnos$é
ustugi,

— dla podmiotéw niepublicznych skrécono do 2 lat okres trwatosci i obnizono wskazniki
obsadzenia miejsc w tym okresie z 80% do 60%. Jesli nie osiggnawszy 60% wykaza
jednak gotowos¢ do osiaggniecia tego progu, nie bedg musiaty zwracac otrzymanych
srodkéw.

Sktadanie wnioskéw w ramach programu Aktywny Maluch mozliwe bedzie do korica 2025,
do wyczerpania srodkéw lub osiggniecia wskaznikéw okreslonych w programie. Podmioty,
ktére wniosek o dofinansowanie ztozg do konca czerwca, decyzje w jego sprawie poznaja do
28 lipca. Docelowo utworzonych ma zostac 102 tys. miejsc, z tego 47,5 tys. finansowanych
bedzie ze sSrodkéow KPO, a 55 tys. z FERS.

Ponadto, 12 czerwca 2024 r., w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej ogtoszona zostata
ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic’(Dz. U. poz. 858), ktora jest elementem
kompleksowej reformy systemu wspierania opieki nad dzieémi do lat 3. Program ,Aktywny
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rodzic” stanowi realizacje zapowiedzi zawartej w expose Prezesa Rady Ministrow Donalda
Tuska. Ustawa wprowadzajaca do polskiego systemu prawnego 3 nowe $Swiadczenia:

— Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy”,

— $wiadczenie ,aktywnie w ztobku”,

— $wiadczenie ,aktywnie w domu”.

Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” kierowane bedzie do czynnych zawodowo rodzicéw
dziecka w wieku od 12 do 35 miesigca zycia. Ustawa definiuje aktywnos¢ zawodowa, ktorej
poziom i rodzaj bedzie uprawniat do otrzymywania $wiadczenia. ,Aktywni rodzice w pracy”
bedzie przystugiwac¢ w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez okres 24 miesiecy od 12 do 35
miesigca zycia dziecka. W przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji iedukacji, powyzsze $wiadczenie bedzie przystugiwato
w podwyzszonej wysokosci 1900 zt miesiecznie.

Z kolei ,aktywnie w ztobku” zastgpi obecnie funkcjonujace i zdecydowanie mniej korzystne
dofinansowanie do optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego
opiekuna, uregulowane w ustawie z dnia z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat
trzech i przystugujace w wysokosci do 400 zt miesiecznie. ,Aktywnie w ztobku” dedykowane
bedzie rodzicom matych dzieci, uczeszczajacych do ztobka, klubu dzieciecego lub dziennego
opiekuna. Swiadczenie bedzie przystugiwato w wysokosci do 1500 zt miesiecznie na dziecko
lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko niepetnosprawne, jednak jego kwota nie moze
przekroczy¢ wysokosci optaty, jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka w instytucji opieki (do
optaty tej nie wlicza sie optaty za wyzywienie). Podobnie jak dotychczasowe dofinansowanie
optaty za pobyt dziecka w instytucji opieki, swiadczenie ,aktywnie w ztobku” nie bedzie
trafiato bezposrednio do rodzicéw. Po ztozeniu przez rodzica wniosku o jego przyznanie,
kwota swiadczenia bedzie przekazywana co miesiagc bezposrednio podmiotowi
prowadzacemu instytucje opieki (nawskazany przez ten podmiot rachunek bankowy)
Z przeznaczeniem na obnizenie optat za pobyt dzieci ponoszonych przez rodzicéw.

Woraz z wprowadzeniem $wiadczenia ,aktywnie w ztobku” uchylone zostang dotychczas
obowigzujgce przepisy ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, dotyczace
dofinansowania obnizenia optaty zapobyt dziecka w Zztobku, klubie dzieciecym Iub
u dziennego opiekuna. Rodzic bedzie mdégt zachowaé prawo do wczesniej przyznanego
ww. dofinansowania na zasadzie ochrony praw nabytych z mozliwoscia przejscia na nowe
Swiadczenia, w szczegdblnosci zdecydowanie bardziej korzystne $wiadczenie ,aktywnie
w ztobku”.

Trzecim filarem programu ,Aktywny rodzic” bedzie swiadczenie ,aktywnie w domu” ktére
zastapi dotychczas funkcjonujacy (i mniej korzystny, gdyz nie przystugujacy na pierwsze
dziecko) rodzinny kapitat opiekunczy. ,Aktywnie w domu” bedzie przystugiwato na kazde
dziecko w rodzinie w wieku od 12 do 35 miesiagca zycia i bedzie wyptacane w wysokosci 500
zt miesiecznie przez 24 miesigce. Jest to wsparcie kierowane do tych rodzicéw matych dzieci,
ktérzy nie beda uprawnieni lub z wtasnej woli nie zdecyduja sie na skorzystanie zdwadch
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wczesniej opisanych form pomocy. Wprowadzenie Swiadczenia ,.aktywnie w domu” bedzie
wigzato sie z uchyleniem dotychczas obowigzujacej ustawy o rodzinnym kapitale
opiekunczym, przy jednoczesnym zachowaniu praw nabytych, tj.zagwarantowaniu
rodzicowi prawa do pobierania wczesniej przyznanego rodzinnego kapitatu opiekunczego -
zmozliwosciag przejscia przez tego rodzica na nowe swiadczenie jesli jest ono dla niego
bardziej korzystne.

Ustawa przewiduje, ze wybor jednego z trzech powyzszych swiadczen zalezny bedzie od
decyzji rodzica z zastrzezeniem, ze na to samo dziecko, za dany miesigc, moze by¢ wyptacone
tylko jedno ze Swiadczen. Rodzic bedzie miat przy tym mozliwos¢ wielokrotnej zmiany
Swiadczen, tj. rezygnacji z jednej formy wsparcia i przejscia na druga. Wnioski bedzie mozna
sktadac od 1 pazdziernika 2024 r. Podobnie jak w przypadku swiadczenia wychowawczego,
Swiadczenia dobry start, rodzinnego kapitatu opiekunczego i dofinansowania optaty
ztobkowej, wnioski o $wiadczenia z programu ,aktywny rodzic” bedzie przyjmowat
i wyptacat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto, ustawa o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka ,Aktywny rodzic” wprowadza regulacje pozwalajace na realizacje dodatkowych
programéw zwigzanych z rozwojem opieki wczesnodzieciecej, w tym szerokich programéw
szkoleniowych stuzacych wzrostowi jakos$¢ opieki ztobkowej w catej Polsce.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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