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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pani Poset Krystyny Szumilas, w sprawie nowelizacji
ustawy PIT1w zakresie ulgi na zabytki, wyjasniam co nastepuje.

Podatkowa ulga na zabytki obowigzuje od 2022 r. Moga z niej korzysta¢ podatnicy
podatku dochodowego od oséb fizycznych. Ulga polega na odliczeniu od dochodu
(w przypadku podatnikéw na skali lub na dziewietnastoprocentowym podatku
liniowym) albo od przychodu (w przypadku podatnikéw na ryczatcie od przychodow
ewidencjonowanych) wydatkéw poniesionych na ochrone lub opieke nad zabytkiem
nieruchomym.

Rodzaje wydatkéw oraz zasady i warunki ich odliczenia okresla art. 26hb ustawy PIT.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, ilekro¢ dla potrzeb ulgi na zabytki mowa jest
o zabytku nieruchomym, oznacza to zabytek, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1c-
e ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami2, czyli bedacy dzietami
architektury i budownictwa, dzietami budownictwa obronnego lub obiektami
techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zaktadami
przemystowymi.

Z zakresu definicji zabytku nieruchomego (dla potrzeb ulgi na zabytki) wytaczone sa
zatem zabytki nieruchome bedgce na przyktad krajobrazami kulturowymi, uktadami
urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi, cmentarzami, parkami,
ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni, czy miejscami

1 Ustawa zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r.
poz.226,ze zm.).

2Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z

2022 r.poz.84,ze zm.).
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upamietniajgcymi wydarzenia historyczne, badz dziatalnos¢ wybitnych osobistosci
lub instytucji.

Takie rozumienie pojecia zabytku nieruchomego (dla potrzeb ulgi na zabytki)
obowigzuje od samego poczatku, tj. od 1 stycznia 2022 r. Stanowi o tym art. 26hb
ust. 12 ustawy PIT.

Przy czym nowelizacja ustawy PIT z 9 czerwca 2022 r.3 nie zawezita tego pojecia, ani
go nie rozszerzyta. Ograniczyta jedynie zakres przedmiotowy ulgi na zabytki miedzy
innymi w ten sposdb, ze zlikwidowata prawo do odliczenia wydatkdéw poniesionych
po 31 grudnia 2022 r. na nabycie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
zabytkéw lub udziatu w takim zabytku.

Zmiany tej, jak i w odniesieniu do wydatkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku nieruchomym, dokonano
zzachowaniem praw nabytych. Oznacza to, ze niezaleznie od zakresu
podmiotowego i przedmiotowego ulgi na zabytki w brzmieniu obowigzujagcym od
2023r., jesliw 2022 r. podatnik ponidst podlegajace odliczeniu wydatki na:

— naprace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku
nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie ewidencji
zabytkoéw;

— na odptatne nabycie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
zabytkéw lub udziatu w takim zabytku, pod warunkiem, ze podatnik na
nabytg nieruchomos¢ poniést wydatek na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane

a wydatki te nie znalazty w petni pokrycia w dochodach (przychodach) podatnika za
2022 lub warunek dotyczacy poniesienia wydatkow na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku nieruchomym nabytym
w 2022 r. zostat spetniony dopiero po 31 grudnia 2022 r., to podatnik zachowuje
prawo do odliczenia tych wydatkéw w latach nastepnych, na zasadach
obowigzujacych do kohca 2022r.

Prawa te wynikajg z art. 20 ustawy z 9 czerwca 2022 r.5.

W interpelacji jest mowa o rozpoczeciu przed 2023 r. inwestycji w zakresie uktadu
urbanistycznego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b, ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkamiZ.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zauwazyé, ze zarbwno w stanie prawnym
obowigzujagcym w 2022 r., jak i w zmienionym ustawg z 9 czerwca 2023 r.3, zaden
przepis ustawy PIT nie uprawnia do ulgi na zabytki z tytutu nabycia zabytku
nieruchomego bedacego uktadami urbanistycznymi, podobnie jak z tytutu
wykonania przy nim prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robot
budowlanych.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, ze zm.).
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Konsekwencjg braku prawa do obliczenia tych wydatkéw w 2022 r. jest nieobjecie
ich prawami nabytymi, o ktérych mowa w art. 20 ustawy z 9 czerwca 2022 r.3.
Ochrona praw nabytych dotyczy bowiem wytacznie paw skutecznie nabytych. Skoro
prawo nie zostato nabyte, to nie moze by¢ chronione.

Kwestia ta nie budzi zadnych watpliwosci, co wyklucza zastosowanie wyktadni in
dubio pro tributario. Ten rodzaj wyktadni ma uzasadnione podstawy tylko woéwczas,
gdy nie da sie usungé¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego.
W omawianej sprawie warunek ten nie jest spetniony. Przepisy dotyczace ulgi na
zabytki nie pozostawiajg zadnych watpliwosci co do zakresu podmiotowego i
przedmiotowego tej preferenciji.

Majac powyzsze na uwadze, informuje, Ze nie sg obecnie prowadzone prace majace
na celu zmiane istniejgcego zakresu ulgi na zabytki.

Odnoszac sie natomiast do ostatniego pytania, wyjasniam, ze ulga na zabytki nie jest
jedyng zachetg dla podatnikéw, ktérzy angazuja sie w ochrone dziedzictwa
narodowego. Na przyktad wolne od podatku sg dotacje, w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych, otrzymane zbudzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy PIT.
Dotyczy to réwniez dotacji na ochrone zabytkow.

Dodatkowo podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych mogg odlicza¢ od
dochodu darowizny na spotecznie pozadane cele. W tej kategorii mieszcza sie
miedzy innymi darowizny przekazane przez podatnika organizacjom non-profit na
prowadzong przez nie dziatalno$é¢ pozytku publicznego w sferze ochrony doébr
kultury w Polsce (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy PIT). Ten rodzaj dziatalnosci
podatnicy mogg réwniez wspierac przekazujgc, w trakcie corocznego rozliczenia
podatkowego, organizacjom pozytku publicznego, ktére dziatajg na rzecz ochrony
dziedzictwa narodowego kwote w wysokosci nieprzekraczajacej 1,5% podatku
naleznego wynikajacego z zeznania podatkowego.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
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