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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja Pana Posta Macieja Wroébla z dnia 10 czerwca 2024 r.,
znak: K10INT2854, w sprawie opracowania zasad lokalizowania wielohektarowych farm
fotowoltaicznych na obszarach chronionego krajobrazu, prosze przyja¢ nastepujgce
informacje.

Ad. 1. Czy resort planuje stworzenie przepisow regulujgcych zasady lokalizacji farm
fotowoltaicznych na terenach wiejskich oraz w bliskim sgsiedztwie doméw jednorodzinnych
i gospodarstw rolnych?

Ad. 4. Kiedy mozna spodziewa¢ sie zmiany w przepisach i doprecyzowania prawnych
aspektéw przepiséw lokalizowania inwestycji w elektrownie fotowoltaiczne?

Przepisy obowiazujgce w Polsce weryfikuja powstajace inwestycje pod katem ich wptywu
na srodowisko, ktére jest rozumiane nie tylko jako srodowisko przyrodnicze, ale takze jako
Srodowisko spoteczne.

W przypadku instalacji fotowoltaicznych, kazdorazowo, gdy powierzchnia zabudowy
instalacji fotowoltaicznej przekracza 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony
przyrody lub 2 ha na pozostatych obszarach, organ wtasciwy do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach (co do zasady bedzie to wajt, burmistrz lub prezydent
miasta) stwierdza czy istnieje obowigzek przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania
przedsiewziecia na s$rodowisko, a tym samym czy zapewniony zostanie udziat
spoteczenistwa w postepowaniu. Podczas stwierdzania istnienia powyzszego obowigzku,
opinie wydaja regionalny inspektor ochrony srodowiska oraz organ panstwowej inspekcji
sanitarnej. Jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny zostanie stwierdzony, w jej ramach
sporzadzany jest raport oddziatywania instalacji fotowoltaicznej na srodowisko.

Ponadto, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami,
samorzady lokalne posiadaja wtadztwo planistyczne. W ramach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) uchwalanego przez gmine w ramach
dtugotrwatej i wieloetapowej procedury miejscowy samorzad moze wskazaé miejsca, na
ktérych moga powstawac wielkopowierzchniowe instalacje OZE, w tym farmy
fotowoltaiczne. Dotychczas w przypadku gdy dany teren nie byt objety MPZP konieczne
jest ubieganie sie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(WZ) wydawanej w postepowaniu administracyjnym bezposrednio na rzecz inwestora.

W wyniku zmian w przepisach dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego
lokalizacja komercyjnych instalacji OZE na uzytkach rolnych klasy I-IV oraz na gruntach
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lesnych bez wzgledu na ich moc, a na pozostatych gruntach o mocy powyzej 1 MW bedzie
mozliwa wytacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przy czym, przepisy dopuszczaja powstawanie instalacji OZE na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy na gruntach rolnych klasy IV, jezeli nie beda wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii, a ich moc catkowita
nie przekroczy mocy 150 kW. W konsekwencji na gruntach klasy IV bez MPZP moga
powstawac jedynie zrédta OZE wykorzystywane na potrzeby wtasne, czyli instalacje
prosumenckie.

Nalezy wiec podkresli¢, ze to w kompetencji wtadz gminy, ktéra za posrednictwem
witadztwa planistycznego moze mie¢ bezposrednie przetozenie na lokalizowanie
wielkopowierzchniowych instalacji OZE.

Ad. 2. Czy Ministerstwo wykonywato badania, ktére méwityby o wptywie tak olbrzymich
skupisk urzqdzen prqgdotwérczych na zdrowie i zycie ludzkie?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi aktualnie m.in. prace analityczno-koncepcyjne
majace na celu implementacje dyrektywy RED IlIt, ktérej nadrzednym celem jest
przyspieszenie dekarbonizacji i osiggniecie celu redukcji emisji CO, w Unii Europejskiej
0 55% do roku 2030 wzgledem emisji odnotowanych w 1990 r., a takze osiggniecie udziatu
OZE na poziomie przynajmniej 42,5%.

Wsréd najwazniejszych wymogow dyrektywy RED Il nalezy wyrdznic przepisy dotyczace
mapowania potencjatu OZE oraz utworzenia obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze
zrédet odnawialnych. Prace w tym zakresie majg charakter wielokierunkowy i s3
przedmiotem wspotpracy z kluczowymi partnerami, takimi jak Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrdédet odnawialnych to nowe pojecie,
oznaczajgce okres$lone miejsce lub obszar na ladzie, na morzu lub wodach $rédladowych,
ktére panstwo cztonkowskie wyznacza jako szczegélnie odpowiednie do instalacji
elektrowni wytwarzajgcych energie odnawialng. Zgodnie z dyrektywa, z obszaréow
przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych powinny zosta¢ wytaczone
obszary Natura 2000 i obszary wskazane w ramach krajowych systemoéw ochrony przyrody
i réznorodnosci biologicznej, gtdéwne szlaki migracyjne ptakéw i ssakéw morskich, a takze
inne obszary wyodrebnione na podstawie map wrazliwosci idostepnych narzedzi.
Docelowo obszary przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych maja
obejmowac sztuczne i zabudowane powierzchnie oraz tereny przemystowe takie jak dachy,
parkingi, obszary infrastruktury transportowej czy sktadowiska odpadéw. Organy, ktére
beda odpowiedzialne za uwzglednianie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze
zrédet odnawialnych, maja wykorzystywac¢ wszystkie odpowiednie i proporcjonalne
narzedzia i zbiory danych w celu identyfikacji obszaréw, na ktérych elektrownie
wykorzystujagce energie odnawialng nie beda miaty znaczacego oddziatywania na
srodowisko.

W pierwszej kolejnosci ww. obszary majg zosta¢ wyznaczone dla ladowych instalacji
wiatrowych oraz fotowoltaiki. Sfinalizowanie tych prac ma zapewni¢ bardziej

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paZdziernika 2023r.
zmieniajagca dyrektywe (UE)2018/2001, rozporzadzenie (UE)2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze Zzrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
(UE) 2015/652.



zrébwnowazony rozwdéj energetyki odnawialnej przy jednoczesnie szybszej realizacji
projektéw OZE, stuzac wzmocnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie wykonywato
badan, ktére moéwityby o wptywie ,,olbrzymich skupisk urzadzen pradotwérczych na
zdrowie i zycie ludzkie”.

Ad. 3. Czy resort dysponuje wynikami badan i analiz dotyczqcych wptywu farm
fotowoltaicznych na otoczenie, w tym na zdrowie ludzi i zwierzqt?

Nalezy podkresli¢, ze jednym z powodéw tak dynamicznego rozwoju fotowoltaiki, zaréwno
na swiecie, jak i w Polsce, jest fakt, iz energie promieniowania stonecznego powszechnie
uznaje sie za jedno z najbardziej przyjaznych cztowiekowi Zrédet energii. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze kazda technologia wytwarzania energii niesie za sobg okreslony
wptyw na otoczenie, ktéry jednak w przypadku instalacji fotowoltaicznych nalezy uznaé za
niewielki. Wigze sie on bowiem z emitowanym promieniowaniem elektromagnetycznym
albo promieniowaniem mikrofalowym o minimalnych wartosciach.

Warto takze zwréci¢ uwage na fakt, ze wyzej wymienione zjawiska wystepujg w sposob
powszechny w kazdym s$rodowisku przydomowym. Zwigzane jest to z wystepowaniem
wielu zrédet promieniowania elektromagnetycznego i nieuniknionym z tego powodu
kontaktem cztowieka z bardzo szerokim pasmem czestotliwosci pdl elektromagnetycznych.

W gospodarstwach domowych i budynkach uzytecznosci publicznej najczesciej jest to
sprzet RTV/AGD oraz sprzet komputerowy, ale takze pomniejsze urzadzenia codziennego
uzytku, takie jak np. suszarki do wioséw, golarki elektryczne, kuchenki mikrofalowe oraz
inne Zrédta o stosunkowo duzych wartosciach pola magnetycznego. W najblizszym
otoczeniu gtéwnymi Zrédtami promieniowania mogg by¢ natomiast linie wysokiego
napiecia, elektryczne trakcje kolejowe i tramwajowe czy wytadowania atmosferyczne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przeprowadzane do$wiadczenia przy uzyciu miernika
pola elektromagnetycznego pokazuja, iz jego wieksze wartos$ci w urzadzeniach, takich jak
instalacje fotowoltaiczne, wystepuja jedynie w bezposredniej bliskosci zZrédta. Przy
stopniowym oddalaniu miernika od Zrddta pola, warto$¢ ta jednak szybko maleje do wartosci
zupetnie bezpiecznych.

Innym aspektem, z uwagi na ktory instalacje PV nalezy uznac za nieszkodliwe dla cztowieka
i Srodowiska jest ich wykonanie z materiatéw, ktére w wiekszosci podlegajg utylizacji badz
recyklingowi. Komponenty takie jak aluminium, szkto, krzem krystaliczny czy tworzywa
sztuczne mogg zosta¢ zutylizowane, podobnie jak konstrukcje na ktérych ustawiane s3
panele. Przede wszystkim nalezy jednak podkresli¢, ze w czasie swojej pracy panele nie
produkujg zadnego rodzaju zanieczyszczen, przyczyniajac sie do poprawy jakosci powietrza
i zdrowia ludzi. Powyzsze dowodzi, ze funkcjonowanie i rozwdj instalacji fotowoltaicznych
oraz innych technologii OZE nie tylko nie stanowi zagrozenia dla cztowieka, lecz jest jednym
z gtéwnych sposobdéw na ograniczenie negatywnego wptywu sektora energetycznego na
jego zdrowie oraz srodowisko naturalne.

Niemniej jednak nalezy takze wskazaé, ze przepisy obowigzujace w Polsce weryfikuja
powstajace inwestycje pod katem ich wptywu na srodowisko, ktére jest rozumiane nie tylko
jako $rodowisko przyrodnicze, ale takze jako $rodowisko spoteczne.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w petni popiera rozwdéj instalacji fotowoltaicznych,
podkreslajac, ze tego typu przedsiewziecia, zarédwno na etapie gromadzenia wstepnej
dokumentacji (pozyskiwania wszelkich niezbednych decyzji, pozwolen, umoéw), budowy



instalacji, jak i jej funkcjonowania musi by¢ zgodna z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Projekt wykonany w granicach obowigzujgcego prawa zapewnia
bezpieczng eksploatacje instalacji, ktérej funkcjonowanie przyczynia sie do wzrostu
wykorzystania energii odnawialnej w Polsce, poprawy jakosci powietrza, a takze wptywa
pozytywnie na pobudzenie lokalnej gospodarki i tworzenie nowych miejsc pracy.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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