Warszawa, data: 30 lipca 2024 r.

znak sprawy: DSR-I1Xa.054.4.2024.JT

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3036 Pana Posta Daniela Milewskiego
w sprawie podniesienia skutecznosci i jakos$ci wdrazania polityk

ukierunkowanych terytorialnie

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje, przekazuje nastepujace informacije.

Odpowiedzi na pytania:

1. Jakie konkretne dziatania podejmuje rzagd w celu podniesienia skutecznosci
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie, takich jak programy
rozwoju regionalnego, regionalne strategie rozwoju czy fundusze
strukturalne?

Dziataniem podejmowanym przez rzad w tym zakresie jest integracja planowania
spofeczno-gospodarczego i przestrzennego. Pierwsza czes¢ reformy zostata
wprowadzona ustawq z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. W efekcie
wprowadzono zmiany w poszczegdlnych wymiarach systemu zarzgdzania
rozwojem kraju, tj. w podsystemie: programowym, wdrozeniowym,
instytucjonalnym, finansowym i monitoringowym. Wsrdd nich doprecyzowano
zawartosc strategii rozwoju — wprowadzajgc do niej m.in. komponenty
przestrzenne: model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia

i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest czescig strategii rozwoju.

W odniesieniu do jednostek terytorialnych opisuje i obrazuje —

w zgeneralizowanej formie — uwarunkowania rozwojowe (wnioski dotyczace
stanu obecnego) oraz wynikajace z nich cele strategiczne i kierunki dziatan wraz
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z ich oczekiwanymi rezultatami (stan po realizacji celow strategii). Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej jest komponentem przestrzennym strategii
rozwoju wojewddztwa i gminy, umocowanym prawnie, odpowiednio w: ustawie
0 samorzgdzie wojewddztwa oraz w ustawie o samorzadzie gminnym. Przepisy
w tym zakresie wzeszty w zycie w listopadzie 2020 roku.

Obecnie trwajg prace nad aktualizacjg dokumentéw wchodzacych w sktad
systemu zarzadzania rozwojem kraju. Jednym z nich jest sredniookresowa
strategia rozwoju kraju ($srk), ktérej elementem bedzie takze krajowy model
struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.

Skuteczne wdrazanie polityk to przede wszystkim wspoétpraca i komunikacja
miedzy resortami, ale réwniez z regionami, m.in. w ramach prac Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju oraz jego Podkomitetu ds. wymiaru
terytorialnego (patrz odpowiedz na pytanie 3). W ramach Podkomitetu zostaty
wypracowane Rekomendacje dot. wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk
publicznych. Nad rekomendacjami pracowali zaréwno przedstawiciele
ministerstw, jak i samorzagddw wojewddzkich. Jednym z celéw opracowania
rekomendaciji jest zwiekszeniu efektywnosci realizacji polityk publicznych
poprzez dostosowanie interwencji publicznej do potrzeb i wyzwan réznego typu
terytoriow, w tym regiondw, miast, obszaréw wiejskich, obszaréw
funkcjonalnych (wdrozenia podejscia ukierunkowanego terytorialnie).

Rekomendacje sg dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/925e8074-
fe6e-4fd7-9f31-4682f2981a54.

2. Czy istniejg mechanizmy monitorowania i oceny efektywnosci wdrazania
polityk terytorialnych, ktére umozliwiaja ocene osiggnietych rezultatow
i dostosowywanie strategii rozwoju do zmieniajacych sie warunkow?

Jednym z mechanizmdw monitorowania i oceny efektywnosci wdrazania polityk
terytorialnych jest sprawozdanie z realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju. Jest ono sporzadzane corocznie, poczgwszy od 2018 r. Opracowywanie
sprawozdania z realizacji strategii krajowej wynika z przepisow ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z ktorg
minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego odpowiada m.in. za okresowg ocene
realizacji celow i priorytetéw Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

Kolejnym mechanizmem jest opracowywany corocznie Raport z monitoringu
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (raport regionalny). Sporzgdzanie
raportu monitorujgcego KSRR jest koordynowane przez Krajowe Obserwatorium
Terytorialne, umiejscowione w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
Zgodnie z zapisami KSRR w monitorowaniu strategii uczestniczy rowniez Gtowny
Urzad Statystyczny, ktéry odpowiada za szczegdtowe opracowanie analityczne
pn. Rozwdj regionalny Polski — raport analityczny. Dokument przedstawia istotne
zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej kraju, regionéw, miast,
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obszaréw wiejskich oraz wskazanych w KSRR obszardw strategicznej interwencji
na tle lat poprzednich.

Monitorowaniu i ocenie efektywnosci wdrazania polityk terytorialnych stuzy
takze powotane w oparciu o zarzadzenie nr 9 Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 22 maja 2013 r. na podstawie art. 7 ust. 4 pkt. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw, w zwigzku z art. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Krajowe Obserwatorium Terytorialne
(KOT). KOT to jednostka badawcza stworzona na potrzeby prowadzenia
skutecznej polityki rozwoju, zbudowania spdjnego systemu analityczno-
monitoringowego oraz merytorycznego wsparcia w procesach decyzyjnych na
wszystkich poziomach zarzadzania. Do zadan KOT naleza:

e analiza procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego trenddw
W ujeciu terytorialnym i na tle catego kraju oraz wykorzystania funduszy
unijnych z prognozg zmian i uwzglednieniem poréwnan
miedzynarodowych;

e wsparcie analityczne w zakresie wypracowania optymalnych podziatow
kraju na jednostki podziatu statystycznego;

e promowanie dobrych praktyk w zakresie prac analitycznych
i upowszechniania efektéw prac KOT i Regionalnych Obserwatoriow
Terytorialnych.

Wraz z KOT funkcjonujg Regionalne Obserwatoria Terytorialne (ROT), stanowigce
zaplecze badawczo-analityczne, dostarczajgce informacji na potrzeby
ksztattowania polityki rozwoju w kazdym wojewddztwie. Monitorujg one efekty
realizacji strategii rozwoju wojewddztwa, zbierajg wyniki badan i analiz
prowadzonych przez inne podmioty, porzadkujg i udostepniajg zasoby wiedzy

o regionie. ROT-y prowadzg takze badania i analizy wtasne, zgodnie z potrzebami
samorzgdu wojewddztwa. Podlegajg marszatkom poszczegdlnych wojewddztw.

State mechanizmy monitorowania i oceny efektywnosci wdrazania polityk
terytorialnych uzupetniane sg przez zlecane przez MFiPR, zgodnie z biezgcymi
potrzebami, badania ewaluacyjne, w tym w ramach Krajowej Jednostki Ewaluacji
(KJE), ulokowanej w strukturze Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.
Zgodnie z art. 6b ust. 3. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, KJE odpowiedzialna jest za koordynacje catego systemu
ewaluacji (dziatan pozostatych jednostek ewaluacyjnych). KIE odpowiedzialna
jest takze za prowadzenie ewaluacji strategii krajowych pozostajacych

w kompetencji ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a takze za
sporzadzanie standardow i zalecen dla krajowych dokumentow ewaluacyjnych.



3. W jaki sposob rzad wspétpracuje z wtadzami lokalnymi i regionalnymi,
przedstawicielami spoteczno$ci lokalnych oraz sektorem prywatnym w celu
koordynacji dziatan i wypracowywania wspélnych rozwigzan dla
konkretnych obszaréw terytorialnych?

Jednym z foréw zapewniajgcych wspétprace rzadu z wtadzami regionalnymi

w celu koordynacji dziatan i wypracowywania wspdlnych rozwigzan dla
konkretnych obszaréw terytorialnych jest Podkomitet ds. wymiaru
terytorialnego. Podkomitet zostat powotany w ramach Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju (organ doradczy Rady Ministréw, ktérego
przewodniczgcym jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako
przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw). Stuzy m.in. formutowaniu rekomendacji
dla polityk publicznych dotyczacych skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci
wdrazanej interwencji i stosowanych instrumentow. Celem dziatania
Podkomitetu jest tez monitorowanie zmian zachodzgcych w regionach, miastach
i na obszarach wiejskich w zakresie oceny ich sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
Stanowi on réwniez forum dyskusji i wspétpracy administracji rzgdowej

z samorzgdami wojewddztw.

Rzad wspotpracuje z przedstawicielami samorzgddw realizujac zadania okreslone
w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 (KPM) — podstawowym dokumencie Panstwa
w odniesieniu do obszaréw miejskich. Prowadzenie polityki miejskiej nalezy do
kompetencji Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, ktory koordynuje
wdrazanie KPM 2030. Z uwagi na wielowgtkowos¢ tej polityki, takich jak m.in.:
planowanie przestrzenne, mobilnos¢ miejska, jako$¢ Srodowiska przyrodniczego
w miastach i mitygacja zmian klimatu oraz mieszkalnictwo — Zarzqdzeniem nr 87
Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie Rady Wykonawczej
do spraw wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej 2030 — stworzono dedykowane
tej polityce forum.

Celem Rady Wykonawczej jest stworzenie platformy wspodtpracy dla wszystkich
resortdw zaangazowanych w realizacje wyzwan zwigzanych z wdrazaniem KPM
2030. Rada Wykonawcza skupia ministréw z kluczowych resortéw z punktu
widzenia polityki miejskiej oraz przedstawicieli samorzadéw. Podstawg
wdrazania KPM dla Rady jest Plan Implementacji, ktory szczegétowo okresla
zadania konieczne do realizacji, resort odpowiedzialny za wdrozenie oraz termin
realizacji.

Inng inicjatywa, skierowang do samorzgddéw lokalnych, jest Partnerska Inicjatywa
Miast (PIM). Jest to program wymiany i promocji wiedzy pomiedzy miastami oraz
innymi podmiotami zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki
miejskiej w zakresie prowadzenia przez miasta zintegrowanej polityki miejskiej.
PIM jest odpowiedzig na zgtaszang przez samorzady potrzebe wymiany wiedzy

i doswiadczen miedzy miastami oraz innymi podmiotami zaangazowanymi

w ksztattowanie i realizacje polityki miejskiej, a takze pozyskiwania pomystéw na
wzmacnianie potencjatu rozwojowego polskich miast. Gtéwnym celem inicjatywy
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jest poprawa warunkéw rozwojowych oraz wspomaganie zintegrowanego
i zrdwnowazonego rozwoju polskich miast, w tym w zakresie rozwigzan
przydatnych do poprawy efektywnosci zarzgdzania. W czerwcu br. MFiPR
zainicjowato trzecig edycje PIM.

Kolejng platforma stuzgca dyskusji, wymianie doswiadczen dot. biezgcych
tematéw w zakresie systemu zarzadzania polityka rozwoju oraz wdrazania
polityki regionalnej i zagadnien waznych z punktu widzenia samorzagdow
terytorialnych jest dziatajgcy przy Konwencie Marszatkdw Zespot Ekspercki ds.
Europejskiej i Krajowej Polityki Strukturalnej. Zespot skupia przedstawicieli
wszystkich urzedéw marszatkowskich, zajmujacych sie polityka rozwoju,

a w szczegdlnosci przygotowaniem i realizacjg programdw operacyjnych,
finansowanych z funduszy unijnych. W jego pracach regularnie biorg udziat
przedstawiciele MFiPR i innych resortéw.

MFiPR wspotpracuje réwniez z samorzgdami lokalnymi w ramach projektu pn.
Centrum Wsparcia Doradczego (CWD). W latach 2020-2023 zrealizowano trzy
etapy projektu CWD, ktorych celem byto zwiekszenie efektywnosci w zarzadzaniu
rozwojem na poziomie ponadlokalnym wewnatrz danego regionu w oparciu

o partnerstwa JST. Ideg CWD byto upowszechnianie i wzmacnianie partnerstw
samorzgdéw lokalnych i wspétpracy ponadlokalnej ponad granicami
administracyjnymi pojedynczych samorzgddw. Akcent w projekcie zostat
potozony réwniez na partycypacje spoteczng oraz role partneréow spoteczno-
gospodarczych w kreowaniu wizji strategii rozwoju partnerstwa oraz

w okreslaniu kluczowych inwestycji na jego terytorium.

4. Jakie narzedzia s3 stosowane w celu identyfikacji priorytetéw rozwojowych
dla poszczegdlnych regionéw i dostosowywania polityk publicznych do
specyficznych potrzeb i mozliwosci tych obszaréw?

7. Jakie sg gldwne wyzwania zwigzane z podniesieniem skutecznosci i jakosci
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie, a takze jakie dziatania
podejmuje rzad w celu ich rozwigzania?

Terytorializacja polityk publicznych to jeden z wyznacznikdw obecnego
paradygmatu polityki spdjnosci Unii Europejskiej oraz polityki rozwoju Polski.
Resort funduszy i polityki regionalnej, jako odpowiedzialny za zasady
prowadzenia polityki rozwoju, duzg wagg przyktada do terytorializacji polityk
publicznych i praktycznego jej stosowania. Dostrzezenie zréznicowan
terytorialnych oraz dostosowanie interwencji publicznej do specyfiki terytoriow
podnosi efektywnos¢ realizacji polityk — pozwala lepiej dopasowaé dziatania do
potrzeb i wyzwan réznego typu terytoriow.

W ostatnich latach wymiar przestrzenny polityki rozwoju zostat znacznie
wzmocniony. Zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
ustawy o samorzadzie wojewddztwa i ustawy o samorzadzie gminnym nadaty
strategiom rozwoju charakter dokumentéw zintegrowanych, ktére taczg w sobie
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kwestie spoteczne, gospodarcze i przestrzenne. Wyrazem tego podejscia jest
m.in. model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory pokazuje sytuacje
spoteczng, gospodarczg i Srodowiskowa, kierunki rozwoju i zréznicowanie
terytorium objetego strategig. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
podstawg wyznaczenia obszaréw strategicznej interwencji.

Jednym z gtéwnych i najbardziej widocznych narzedzi terytorialnie
ukierunkowanej polityki rozwoju sg wtasnie obszary strategicznej interwenciji
(OSI). Obszary strategicznej interwencji sg jednym z ustawowo okreslonych
elementow strategii rozwoju — na poziomie krajowym obowigzkowym, a na
nizszych poziomach (regionalnym i lokalnym) fakultatywnym. OSI to okreslony
w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych
mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest
kierowana interwencja publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych
zrédet, lub rozwigzania regulacyjne. Narzedzie to pozwala na koncentrowanie

i komplementarnos¢ dziatan rozwojowych realizowanych w ramach
poszczegdlnych polityk publicznych na rzecz obszaréw strategicznej interwencji.
Wskazanie OSI w strategii rozwoju to strategiczny wybdr wtadz publicznych
okreslonego szczebla zarzadzania. Wskazanie OSI powinno byé m.in. pochodng
analizy przeprowadzonej na potrzeby modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej i w jej ramach identyfikacji obszaréw o szczegdlnych potencjatach
rozwojowych oraz charakteryzujgcych sie nagromadzeniem réznych probleméw
czy barier rozwojowych. Wskazanie OSI jest $cisle powigzane z przyjetymi

w strategii rozwoju celami i kierunkami dziatai. Skuteczno$é i powodzenie
wdrazania OS| w zakresie wyznaczania i wspierania w sposéb zintegrowany OSI
krajowych i regionalnych wymaga wspodtpracy w ramach samego rzadu, ale
rowniez na linii rzad — samorzad terytorialny.

Ukierunkowanie terytorialne polityki rozwoju wymaga nowego sposobu myslenia
o planowaniu i zarzgdzaniu rozwojem i konsekwentnego uwzgledniania podejscia
terytorialnego na wszystkich etapach procesu opracowania strategii rozwoju
poczgwszy od diagnozy po wyzwania, system realizacji i monitoring. Dla
upowszechnienia i efektywnego wdrozenia podejscia terytorialnego

w ksztattowaniu polityk publicznych, zostaty wypracowane wspdlnie przez strone
rzgdowg i samorzad regionalny, a nastepnie przyjete przez Podkomitet do spraw
wymiaru terytorialnego Rekomendacje dotyczqce wzmocnienia wymiaru
terytorialnego polityk publicznych (patrz odpowiedz na pytanie 1).

Ponadto podejscie terytorialne jest promowane w ramach innych dziatan MFiPR
tj. projektéw Centrum Wsparcia Doradczego (patrz odpowiedz na pytanie 3),
podrecznikdw dotyczacych zintegrowanych strategii rozwoju (poradniki sg
dostepne pod adresami: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-
rozwoju-krok-po-kroku--podrecznik-dla-gmin oraz:



https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-ponadlokalnego--
poradnik-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego), konferencji dotyczacych
polityki rozwoju, spotkan z resortami czy z JST.

5. Czy istniejg programy wsparcia dla lokalnych i regionalnych instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie polityk terytorialnych, takie jak szkolenia,
doradztwo czy wsparcie finansowe?

Jednym z tego typu programow jest, opisane w odpowiedzi na pytanie 3,
Centrum Wsparcia Doradczego, ktérego gtdwnym celem jest wspieranie
partnerstw gmin i powiatow w skutecznym kreowaniu zréwnowazonej polityki
rozwoju odpowiadajgcej na lokalne potrzeby mieszkaricow. Projekt CWD miat
duzy wymiar praktyczny i systemowy. Gtéwny nacisk pofozono na podniesienie
sprawnosci administracyjnej stabszych kompetencyjnie samorzadéw
terytorialnych (gminnych i powiatowych), w tym na poprawe ich kompetencji do
planowania i zarzadzania strategicznego oraz inicjowania i realizacji
kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych w partnerstwie z sgsiednimi
samorzgdami i z partnerami spoteczno-gospodarczymi. Projekt podkreslat takze
potrzebe podejscia terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityki regionalnej
i polityk rozwoju, m.in. poprzez identyfikowanie wspdlnych potencjatéw
rozwojowych JST szczebla lokalnego, wykorzystywanie doswiadczen partneréw,
popularyzowanie modelu partnerstwa w poszukiwaniu rozwigzan probleméw,
wspolnym i bardziej efektywnym swiadczeniu ustug publicznych na rzecz
mieszkancow, realizacje zintegrowanych projektéw.

Pilotaz CWD realizowany byt przez péttora roku, od wrzesnia 2020 r. do marca
2022 r. Skierowany byt do 38 partnerstw JST z 15 wojewddztw, ktére z wiasnej
inicjatywy zawigzaty wspotprace partnerskg na obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg i obszarach funkcjonalnych matych miast powiatowych, liczgcych
do 20 tys. mieszkarcéw. Okoto 45% gmin nalezato do grupy gmin OSI, tj.
obszardw zagrozonych trwatg marginalizacja.

Kolejny etap CWD pod nazwg Centrum Wsparcia Doradczego Plus (CWD Plus)
realizowany byt od kwietnia 2022 r. do czerwca 2023 r. Wsparciem objeto
partnerstwa uczestniczgce w pilotazu CWD oraz nowe partnerstwa JST zgtoszone
przez samorzady wojewddztw. Obie grupy nalezg do obszaréw funkcjonalnych
uwzgledniajacych co do zasady dwa typy OSI: miasta Srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. W sumie

w projekcie udziat wzieto ponad 700 samorzaddw lokalnych (gminnych

i powiatowych), w ramach zawigzanych 77 partnerstw JST z 16 wojewddztw.
Projekty zostat zrealizowane na ok. 1/3 terytorium Polski, zamieszkanej przez ok.
1/5 mieszkancow kraju.

Jednoczesnie, ze wzgledu na trwajgce dwczesnie prace w partnerstwach JST nad
dostosowywaniem strategii terytorialnych do wymogoéw programoéw
regionalnych na lata 2021-27, w potowie 2023 r. zdecydowano o przedfuzeniu
okresu wsparcia doradczego o 6 miesiecy, tj. do korica 2023 roku. Wsparciem



objeto wszystkie partnerstwa uczestniczgce w edycji CWD Plus z naciskiem na
doradztwo eksperckie. Projekt przyjat nazwe CWD 2023.

Catos¢ know-how wypracowanego w ramach ww. spotkan sieciujacych oraz
catego projektu ujeto w bazie wiedzy na stronie dedykowanej projektowi:
https://cwd.info.pl/baza-wiedzy/.

Ponadto w MFiPR, z myslg o jednostkach samorzadu terytorialnego,
przygotowano poradniki informacyjne dot. sporzadzania strategii rozwoju:

v’ Strategia rozwoju gminy krok po kroku. Podrecznik zostat przygotowany

we wspotpracy z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej.
v’ Strategia rozwoju ponadlokalnego. Materiat zostat przygotowany we
wspotpracy z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Podreczniki w wersji papierowej trafity do wszystkich lokalnych samorzadow,
a w przypadku podrecznika dotyczgcego strategii rozwoju ponadlokalnego
rowniez do powiatéw i wojewddztw. Sg one takze dostepne w internecie (patrz
odpowiedz na pytanie 4i 7).
Oba ww. opracowania utatwiajg samorzadom przygotowanie swoich strategii
rozwoju — opisujg krok po kroku caty proces tworzenia dokumentu, okreslaja
wszystkie etapy prac nad strategig oraz charakterystyke jej elementéw
okreslonych w ustawie o samorzgdzie gminnym. W obu poradnikach zostat
potozony szczegdlny nacisk na przyblizenie roli terytorialnego podejscia
i pokazanie przyktadowych form i tresci elementéw przestrzennych strategii
rozwoju (model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustalenia i rekomendacje
w zakresie polityki przestrzennej), obszaréw strategicznej interwencji, ktére sg
wynikiem zapoczatkowanego procesu integracji systemu planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego. Sg to nowe elementy strategii rozwoju i w tym
zakresie MFIPR odpowiada na zgtaszane przez samorzady zapotrzebowanie.

6. W jaki sposéb rzad promuje partnerstwo miedzysektorowe i partycypacje
spoteczng w procesie planowania i wdrazania polityk terytorialnych, aby
zwiekszy¢€ ich zgodnos¢ z potrzebami spotecznosci lokalnych?

Jednym z zadan ministra wtasciwego ds. polityki rozwoju jest przewodniczenie
pracom Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju (KK PR). W jego
sktad wchodzg takze Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
oraz Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Komitet jest roboczym forum
wspotpracy miedzyresortowej: rozpatruje, omawia i opiniuje dokumenty
strategiczne i programowe, przyjmowane przez Rade Ministrow, oraz monitoruje
ich realizacje. Do jego zadan nalezy takze rozpatrywanie i opiniowanie raportow,
analiz i prognoz dotyczgcych sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz przestrzennej
kraju i regiondw. W ramach tego gremium omawiane sg zagadnienia dotyczgce
wdrazania dtugo- i Sredniookresowych strategii rozwoju, a takze kwestie do
rozstrzygniecia, wymagajgce wspoétdziatania podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje okreslonych zadan czy projektéw wynikajgcych ze strategii.

MFiPR rozpoczeto prace nad sredniookresowg strategig rozwoju kraju (Ssrk).
Ssrk, w oparciu o wnioski z Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (dokument obecnie



poddany konsultacjom publicznym: https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/zapoznaj-sie-z-projektem-krk-2050) — okresli cele i priorytety rozwojowe
w odniesieniu do wszystkich wymiaréw rozwoju w najblizszych dziesieciu latach.
Prace wspierajg eksperci resortowi i samorzgdowi réznych specjalizacji
zwigzanych z gospodarkg, energetyka, sSrodowiskiem i przestrzenig, sprawami
spotecznymi. Przyjety, partycypacyjny sposéb prac, pozwoli na zapewnienie
aktywnego udziatu przedstawicieli samorzagdéw wojewddztw juz na etapie
formutowania celow i priorytetow tej strategii.

Zgodnie z tymi zatozeniami pracy nad $srk KK PR, uchwatg z dnia 24 maja 2024
roku, powotat Miedzyresortowy Zespot ds. opracowania $srk. W Zespole pracujg
przedstawiciele resortéw i regiondw oraz eksperci zewnetrzni. Ich zadaniem jest
przygotowanie poszczegdlnych elementdw projektu sredniookresowej strategii
rozwoju kraju. Poza posiedzeniami Zespotu, prace odbywajg sie w ramach
mniejszych tematycznych grup roboczych, odpowiadajacych za poszczegdlne
zagadnienia ssrk, oraz prac warsztatowych. Na kolejnych etapach prace nad
strategig beda uspoteczniane, tak aby jak najwczesniej (nie tylko w ramach
ustawowo wymaganych konsultacji spotecznych gotowego projektu), wtgczyc

W opracowywanie strategii jak najszerszg grupe interesariuszy.

8. Jakie sg perspektywy dtugoterminowe dla skutecznosci i jakosci wdrazania
polityk terytorialnych w Polsce, a takze jakie cele strategiczne rzad
wyznacza w tej dziedzinie?

Efektywne programowanie i realizacja polityki rozwoju wymaga sprawnego
systemu zarzadzania. Dynamiczne zmiany wptywajace od kilku lat na naszg
rzeczywistosé w sferze technologicznej, sSrodowiskowej, spotecznej,
ekonomicznej, przestrzennej jak i geopolitycznej, pokazaty potrzebe
dostosowania systemu programowania polityk publicznych. W MFiPR
przygotowano dokument pn. Diagnoza systemu zarzqdzania rozwojem Polski —
gtowne whnioski i rekomendacje, ktory nastepnie zostat przyjety przez KK PR.
Przeprowadzona diagnoza wykazata konieczno$¢ wzmocnienia systemu
zarzgdzania rozwojem kraju m.in. w zakresie dalszej integracji planowania
spoteczno-gospodarczego z przestrzennym oraz stosowania podejscia
terytorialnego. Realizujac te wytyczne, Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego
opracowat i przyjat Rekomendacje dot. wzmocnienia wymiaru terytorialnego
polityk publicznych. Rekomendacje wynikajg m.in. z potrzeby wypracowania
standardéw stanowigcych ramy dla prowadzenia polityk publicznych
uwzgledniajgcych wymiar terytorialny, w tym dostosowania interwencji
publicznej do potrzeb i wyzwan réznego typu terytoriow. Rekomendacje maja
zostac¢ wykorzystane w pracach nad sredniookresowg strategig rozwoju kraju
oraz innymi strategiami rozwoju, w tym krajowg strategia rozwoju regionalnego,
strategiami rozwoju wojewdédztw oraz strategiami rozwoju lokalnego.
Podkomitet zarekomendowat m.in.:
v Programowanie polityk publicznych i rozwigzan legislacyjnych w modelu
partycypacyjnym z uwzglednieniem zréznicowan terytoriéw;



v' Koncentracje i komplementarno$¢ dziatan rozwojowych realizowanych
w ramach poszczegdlnych polityk publicznych na rzecz obszaréw
strategicznej interwencji;

v" Wzmocnienie zarzgdzania wielopoziomowego przez instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie polityk oddziatujgcych terytorialnie;

v/ Budowanie potencjatu instytucjonalnego podmiotéw odpowiedzialnych
za realizacje polityk publicznych ukierunkowanych terytorialnie we
wspotpracy strony rzgdowej z samorzgdami wojewddztw;

v' Zapewnienie koordynacji systeméw monitorowania i ewaluacji polityk
publicznych w zakresie ich ukierunkowania terytorialnego;

v Poszerzenie wiedzy i $wiadomosci administracji wszystkich pozioméw na
temat terytorializacji wsparcia w politykach publicznych;

v' Wozrost zaangazowania spoteczeristwa obywatelskiego w planowanie,
podejmowanie decyzji oraz monitorowanie proceséw rozwojowych
prowadzonych przez administracje publiczng réznych poziomow
zarzadzania.

Dziataniami juz obecnie prowadzonymi, ktére w perspektywie dfugoterminowej
bedg miaty wptyw na skutecznos¢ i jakos$é wdrazania polityk terytorialnych

w Polsce, sg prace nad integracjg planowania spoteczno-gospodarczego

i przestrzennego i opracowywany w ich ramach krajowy model struktury
funkcjonalno-przestrzennej, ktéry bedzie czescig nowej sredniookresowej
strategii rozwoju kraju. Model krajowy w dalszych etapach stanowié bedzie
podstawe dla modeli wojewddzkich i gminnych, bedacych obligatoryjnym
komponentem przestrzennym strategii rozwoju wojewddztwa i strategii rozwoju
lokalnego.

Ponadto w opracowywanych zatozeniach sredniookresowej strategii rozwoju
kraju wsrdd horyzontalnych warunkéw dla realizacji celéw strategii jest
zapewnienie sprawnego systemu zarzgdzania i wspotrzadzenia panistwem oraz
stabilnego, przewidywalnego prawa, co przyczyni sie do wzmocnienia odpornosci
panstwa. Oznacza to m.in. dalszg integracje planowania przestrzennego

z polityka rozwoju — wzmocnienie roli planowania przestrzennego w politykach
publicznych, wzmocnienie planowania i wspotpracy w uktadach funkcjonalnych,
wzmocnienie terytorializacji polityk publicznych, przeciwdziatanie silosowosci

w administracji publicznej i rozwdj kooperacji miedzysektorowej w planowaniu
polityk publicznych.

Z powazaniem
wz. Ministra
Jan Szyszko
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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