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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji Pana Posta Daniela Milewskiego w sprawie gospodarki
odpadami przemystowymi i budowlanymi (K10INT3155), przekazuje ponizsze wyjasnienia.

W odpowiedzi na pytanie pierwsze informuje, ze Minister Klimatu i Srodowiska wspiera
dziatania majace na celu stworzenie gospodarki o obiegu zamknietym. Gospodarka o obiegu
zamknietym (GOZ) to koncepcja gospodarcza, w ktérej produkty, materiaty oraz surowce
powinny pozostawac¢ w obiegu tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadow
powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. W podejsciu GOZ, jezeli juz dojdzie do
wytworzenia odpadéw, powinny by¢ one w pierwszej kolejnosci traktowane jako surowce
wtérne i by¢ wykorzystane do ponownej produkcji. Natomiast na wszystkich pozostatych
etapach cyklu zycia powinny istnie¢ mechanizmy, ktére przyczynia sie do wydtuzenia czasu
korzystania z zasobdéw albo zastepowania zasobdow innymi, réwniez niematerialnymi
substytutami.

Majac na uwadze fakt, ze zagospodarowanie, jak najwiekszej ilosci odpaddéw przez recykling
wymaga, aby odpady byty zbierane selektywnie oraz byty jak najlepszej jakosci nalezy
zaznaczyé¢, ze jednym z wyzwahn w najblizszym czasie bedzie dalszy rozwdj systemu
selektywnego zbierania odpadéw na terenie kraju, ktéry zapewni pozyskanie odpadow
nadajacych sie do recyklingu.

Zatem wychodzac naprzeciw oczekiwaniom branzy resort klimatu i Srodowisko podjat prace
nad zmiang przepiséw art. 101a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dotyczacego
obowiazku selektywnego zbierania odpadow budowlanych i rozbiérkowych. Projektowana
regulacja nowego brzmienia przepisu art. 101a ustawy o odpadach ma na celu
wprowadzenie zmian w zakresie organizacji systemu sortowania odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych. Okreslony podziat odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (odpady BiR)
na poszczegodlne frakcje takie jak: drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady
mineralne (beton, cegta, ptytki i materiaty ceramiczne, kamienie) nie bedzie bezposrednio
opierat sie na obowigzku segregacji w miejscu ich wytworzenia, ale bedzie réwniez
umozliwiat przekazanie odpaddéw innemu uprawnionemu podmiotowi, ktéry zajmie sie
segregacjg odpadéw BiR poza miejscem wytworzenia. Przewiduje sie, ze projektowana
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regulacja powinna wptynaé na zwiekszenie ilosci odpadow selektywnie zbieranych, przez co
powinna poprawic sie ich jako$¢, co nastepnie powinno przetozy¢ sie na wieksze mozliwosci
ich zagospodarowania w procesach odzysku, a w szczegdlnosci recyklingu. Skutkiem tego
powinno by¢ zmniejszenie ilosci przestanek dla pozbywania sie odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych w sposéb niezgodny z przepisami obowigzujacego prawa.

Podsumowujac powyzsza zmiana pozwoli na stworzenie jednolitego systemu selektywnej
zbidrki, a prawidtowa segregacja odpadéw powinna mie¢ wptyw na poprawe dostepnosci
do surowca na rynku oraz utatwié jego dalsze wykorzystanie. Ponadto zaproponowane
instrumenty prawno-administracyjne powinny zapewni¢ wieksza elastycznos¢ wykonania
ww. obowiazku w zaleznosci od potencjatu danego przedsiebiorcy.

Dodatkowo informuje, ze w ramach programu wspoétfinansowanego ze $rodkéw unijnych -
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) przewidziane zostato wsparcie
przedsiebiorstw realizujacych projekty innowacyjne na tzw. zazielenianie przedsiebiorstw.
Jest to jeden z modutéw obejmujacych: prace badawczo- rozwojowe (B+R), wdrozenie
innowacji, infrastrukture B+R, cyfryzacje, internacjonalizacje i kompetencje oraz wtasnie
zazielenienie przedsiebiorstw. W jego ramach finansowane bedy dziatania wspierajace
transformacje przedsiebiorstw w kierunku zréwnowazonego rozwoju oraz gospodarki o
obiegu zamknietym, w tym rozwoj nowych modeli biznesowych. Realizacja modutu ma
prowadzi¢ do uwzglednienia w dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw aspektow
Srodowiskowych i przedstawieniu jej na modut cyrkularny (od wyboru kontrahentow i
zasobow, przez projektowanie produktéw i ustug, az po zréwnowazong produkcje i
zarzadzanie odpadami oraz cyklem zycia produktéw). Modut obejmie wsparcie
ekoprojektowania, przeprowadzania ocen $rodowiskowych i dotyczacych cyklu zycia
produktu (Product Environmental Footprint (PEF), Life-Cycle Assessment (LCA), weryfikacji
technologii srodowiskowych (Environmental Technology Verification (ETV) oraz wdrozenie
ptynacych znich rekomendacji i wsparcie inwestycji w ramach zazieleniania
przedsiebiorstw. Dodatkowo, w ramach komponentu A.2.2.1 Krajowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) zarezerwowano 162 min euro na wdrozenie technologii i
innowacji Srodowiskowych, w tym zwigzanych w GOZ. Celem tego dziatania jest Utatwienie
transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) poprzez
wsparcie projektéw wpisujacych sie w regulacje unijne (CEAP 2020) i krajowe (,Mapa
drogowa transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknietego”). Jednym z celéw tych
inwestycji jest wsparcie rozwdj technologii przyczyniajgcych sie do tworzenia rynku
surowcow wtoérnych, ktorych celem bedzie stworzenie bardziej wydajnej gospodarki
(poprzez m.in. zwiekszenie ilosci surowcéw mozliwych do ponownego wykorzystania,
zmniejszenia ilosci surowcow pierwotnych wykorzystywanych w procesach produkcyjnych,
a takze zmniejszenie ilosci odpadow sktadowanych na sktadowiskach). Odnoszac sie do
kwestii odpadow budowlanych nalezy wyjasnic, ze branza budowlana w znacznym stopniu
korzysta z zasobdow naturalnych, poczawszy od prostych i nieprzetworzonych, badz
nieznacznie modyfikowanych materiatéw, takich jak kruszywa, gliny, piaski, a skonczywszy
na pochodnych ropy naftowej (tworzywach sztucznych, wymagajacych skomplikowanych
instalacji). Dlatego majac na uwadze czynniki ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne,
wptywajace na zréwnowazony rozwoj, niezbedne staje sie zwracanie uwagi na stosowanie
technologii  przyjaznych  dla srodowiska.  Stosowanie = bowiem w  produkgji



energooszczednych technologii ogranicza zapotrzebowanie na energie w procesach
produkcyjnych, a stosowanie w budynkach materiatéw o wysokiej izolacyjnosci cieplnej
wptywa zaréwno na aspekt spoteczny, w postaci poprawy warunkéw bytowych, jak i
ekonomiczny. Waznym krokiem w kierunku promowania dobrych praktyk
zréwnowazonego budownictwa byto wprowadzenie pojecia zréwnowazonego rozwoju w
prawodawstwie Unii Europejskiej. Zapis dotyczacy zréwnowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych w punkcie 7 zatacznika Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady Europy nr 305/2011 o warunkach wprowadzania na rynek wyrobéw budowlanych,
mowiacy, ze ,obiekty budowlane musza by¢ zaprojektowane, wykonane i rozebrane w taki
sposob, aby wykorzystanie zasobdéw naturalnych byto zréwnowazone i zapewniato w
szczegolnosci:

e ponowne wykorzystanie lub recykling obiektéw budowlanych oraz wchodzacych
w ich sktad materiatéw i czesci po rozbidrce,

e trwatos¢ obiektéw budowlanych,

e wykorzystanie w obiektach budowlanych przyjaznych $rodowisku surowcow
i materiatow wtdrnych”.

Nalezy podkresli¢, ze znaczna wiekszos¢ wyrobéw budowlanych to wyroby objete
regulacjami unijnymi. Zatem realny wptyw zréwnowazonego budownictwa na branze
budowlang mozna osiagna¢ jedynie w drodze podjecia dziatan na poziomie europejskim.
Dlatego jako dziatanie, ktére w najblizszej perspektywie moze przyczynic sie do zwiekszenia
ponownego wykorzystywania odpadéw budowlanych nalezy wskaza¢ prace legislacyjne
dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych, zmieniajagcego
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 305/2011.
Przedmiotowe rozporzadzenie zaktada m.in. zmaksymalizowanie ponownego uzycia
lub zdatnos$ci do recyklingu obiektow budowlanych, w catoéci lub w czesci, oraz ich
materiatéw po demontazu lub rozbidrce.

W odpowiedzi na pytanie drugie informuje, ze zatozenia GOZ majg swoje odzwierciedlenie
w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, okreslonej w dyrektywie 2008/98/WE
o odpadach oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Gospodarka odpadami
w Polsce powinna by¢ oparta przede wszystkim na realizacji hierarchii sposéb postepowania
z odpadami. Odpady, ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec, nalezy odpowiednio
zagospodarowad, w pierwszej kolejnosci przez przygotowanie do ponownego uzycia
lub recykling, a nastepnie w innych procesach odzysku. Najmniej preferowanym dziataniem
jest natomiast unieszkodliwianie odpadéw, w tym ich sktadowanie. Oznacza to, ze
priorytetem w zakresie gospodarki odpadami i powinno by¢ zagospodarowanie jak
najwiekszej ilosci odpaddw przez recykling, w efekcie ktérego powstajg produkty, materiaty
lub substancje, ktére mozna wykorzysta¢ w pierwotnym celu lub w innych celach.

Jednym ze $rodkéw do osiggniecia celéw gospodarki odpadami, w tym stworzenia
zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw s3
plany gospodarki odpadami, ktére sg uchwalane na szczeblu krajowym i wojewodzkim.
Podstawowym dokumentem planistycznym w zakresie gospodarki odpadami na szczeblu
krajowym jest Krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO).



W rozdziale 5 KPGO 2028 jako jeden z kierunkéw dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami zostato
wymienione promowania uwzgledniania w fazie projektowej danego przedsiewziecia
sposobdéw i mozliwosci zagospodarowania odpadéw w trakcie eksploatacji i po zakoniczeniu
jego realizacji, na przyktad zastosowania odpadéw wydobywczych Iub produktow
powstatych po procesach odzysku odpadéw wydobywczych oraz popiotéw i zuzli
stanowigcych pozostatosci ze spalania do produkcji cementu, betonu oraz kruszyw,
zastepujgcych materiaty naturalne, w szczegélnosci w projektach inwestycji budowlanych
na przyktad drogowych i projektach rekultywacji terenéw.

W nawiagzaniu do pytania trzeciego uprzejmie informuje, ze zawarte informacje znajduja sie
w odpowiedzi na pytanie pierwsze.

Odpowiadajac na pytanie czwarte informuje, ze kwestia gospodarki odpadami budowlanymi
i rozbiorkowymi na poziomie przepisow UE determinowana jest gtownie przez zapisy
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy. Wprowadzana w Europie
gospodarka o obiegu zamknietym, uznaje odpady budowlano-rozbiorkowe za jeden
Z priorytetowych strumieni odpadéw. Zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym
najistotniejszymi kwestiami w obszarze analizowanego strumienia odpadéw wydajg sie
dziatania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw, mozliwosci ponownego uzycia
materiatéw budowlanych i utraty statusu odpadéw przez odpady budowlano-rozbiérkowe.
W tym kontekscie wazng role petnig procedury okreslania wtasciwosci niebezpiecznych
odpadéw, a takze konfrontacja z normami jakosciowymi stosowanymi w procedurze utraty
statusu odpadu i normami jakosSciowymi dla wyrobéw budowlanych. Jednoczeénie
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) nie prowadzi analiz w
zakresie potencjatu odpadéw przemystowych w konteks$cie zmniejszenia negatywnego
wptywu na Srodowisko.

W nawigzaniu do pytania pigtego uprzejmie informuje, ze odpowiedz zostata udzielona w
odpowiedzi na pytanie pierwsze.

W odpowiedzi na pytanie széste informuje, ze monitoring miedzy innymi ponownego
wykorzystania odpadéw przemystowych i budowlanych umozliwia Baza danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarowaniu odpadami (BDO). BDO, uruchomiony
na podstawie prawa krajowego, tj. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, jest
innowacyjnym, nowatorskim i autorskim systemem informatycznym na skale europejska,
ktéry szeroko i kompleksowo gromadzi dane w zakresie gospodarowania odpadami w kraju.

Podmioty wpisane do BDO (zobowigzane do tego ustawowo) sktadajg corocznie
odpowiednie rodzaje sprawozdan do wtasciwych urzedéw marszatkowskich. Tu warto
przypomnieé, ze do 2020 r. obowigzywata forma papierowa sprawozdan, a wiec pierwsze
dane gromadzone w BDO dotycza roku 2019. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze za poprawng
jako$¢ gromadzonych w BDO danych odpowiadajg urzedy marszatkowskie, ktore zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach, prowadza weryfikacje otrzymywanych sprawozdan.



W nawigzaniu do pytania siédmego uprzejmie informuje, ze MRIT w ramach zwiekszania
Swiadomosci i edukacji przedsiebiorstw bierze aktywny udziat m.in. w konferencjach
branzowych, warsztatach oraz Miedzynarodowych Targach Budownictwa i Architektury
BUDMA.

W odpowiedzi na pytanie 6sme w MRIiT powotano Grupe Roboczg (GR) ds. Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka o Obiegu Zamknietym (KIS GOZ). Celem
funkcjonowania grupy jest m. in. identyfikacja preferencyjnych obszaréw wsparcia
innowacyjnych prac badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych (B+R+W), zwigzanych ze
zrobwnowazonym  zagospodarowaniem  zasobéw  odnawialnych  (woda, gleba)
i nieodnawialnych (surowce mineralne: energetyczne, metaliczne, chemiczne, skalne oraz
organiczne). Dotyczg one opracowania rozwigzan stuzacych transformacji polskiej
gospodarki w kierunku modelu GOZ poprzez wdrazanie idei ekoprojektowania oraz
koncepcji 6R opartej na zasadach: odméw (refuse), ogranicz (reduce), uzywaj ponownie
(reuse), naprawiaj (recover) oddaj do recyklingu (recycle), zastanéw sie co mozesz zrobié
lepiej (rethink). Spotkania GR stanowig rowniez forum wymiany opinii, informacji oraz
dosdwiadczen przedsiebiorcéw oraz partneréw z otoczenia biznesu i nauki, zaangazowanych
w realizacje projektéw o wspdlnej tematyce, a takze prowadzacych dziatalno$é w zakresie
danej inteligentnej specjalizacji.

W sktad GR KIS GOZ wchodza przedstawiciele:
- przedsiebiorstw,

- instytucji otoczenia biznesu,

- jednostek naukowych,

- organizacji pozarzadowych,

- instytucji koordynujacej KIS (MRIT).

W odpowiedzi na pytanie dziewigte uprzejmie informuje, Zze wskazano mechanizmy
wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw w odpowiedzi na pytanie pierwsze

W odpowiedzi na pytanie dziesigte informuje, ze obecnie zatozenia gospodarki o obiegu
zamknietym znalazty swoje odzwierciedlenie w Krajowym planie gospodarki odpadami
2028 (KPGO 2028)%, ktory jest podstawowym dokumentem planistycznym w zakresie
gospodarki odpadami. W KPGO 2028 jako kierunki dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami zostaty
wymienione m.in. dziatania polegajagce na promowaniu takich technologii przetwarzania
bioodpadéw, w wyniku ktérych powstaje petnowartosciowy i bezpieczny dla srodowiska
materiat wykorzystywany do celéw nawozowych lub rekultywacyjnych czy tez dziatania
polegajace na rozbudowie infrastruktury technicznej stuzacej do fermentacji odpadow.

1 Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2028 (M.P. z 2023 r. poz. 702)



Zatozenia gospodarki o obiegu zamknietym sa rowniez istotnymi elementami dokumentéw
tj.. ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.” (dalej: PEP 2040) oraz ,Krajowy Plan
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.” (dalej KPEiK).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska aktywnie uczestniczy w pracach na forum Europejskim
w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, zgodnie ze swoimi kompetencjami
dotyczacymi gospodarki odpadami. Transformacja gospodarki w strone gospodarki o biegu
zamknietym pozostaje jako cato$¢ w kompetencjach ministra wtasciwego ds. gospodarki.

Obecnie mamy do czynienia z wieloma waznymi procesami i inicjatywami legislacyjnymi
w zakresie GOZ na poziomie Unii Europejskiej, ktorych ostateczny ksztatt nie jest znany (np.
PPWR, przeglad dyrektyw odpadowych, cele klimatyczne).

Stad tez jedynie po analizie ostatecznych wersji tych aktéw prawnych oraz wynikajacych
z tego potrzeb lub identyfikacji luk wymagajacych interwencji na innych poziomach, Polska
bedzie opracowac dokumenty strategiczne z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym.

Podejmowane dziatania powinny zostaé¢ poprzedzone dogtebng analiza, a nowe cele
powinny by¢ przede wszystkim realistyczne, mierzalne oraz wykonalne pod wzgledem
technicznym z zachowaniem idei zréwnowazonego rozwoju, a wiec nie tylko
z uwzglednieniem aspektow Srodowiskowych, ale réwniez gospodarczych i spotecznych.

W obliczu rosnagcych potrzeb spoteczenstwa i kurczacych sie zasobow naturalnych na
Swiecie, gtéwnym wyzwaniem staje sie odpowiedzialna produkcja, pozwalajgca zaspokoié
potrzeby spoteczne przy mniejszym zuzyciu surowcow.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/
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