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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z otrzymana interpelacja nr 3600 Pani Poset Anny Gembickiej w sprawie praktyk
ZUS podczas przeprowadzania kontroli w polskich firmach, w oparciu o stanowisko Centrali
Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,ZUS") zostat ustawowo zobowigzany na podstawie
art. 68 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U
22024 r., poz. 497 z pdzn. zm., dalej: ,ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych”) - do
kontroli wykonywania zadan i obowiazkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych przez
ptatnikow sktadek. Kontrola swym zakresem obejmuje w szczegdlnosci (art. 86 ust. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych):

— zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych;

— prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ obliczania, potracania i optacania sktadek oraz innych
sktadek i wptat, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad,;

— ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
sSwiadczen oraz dokonywanie rozliczeh z tego tytutu;

— prawidtowosc¢ i terminowos¢ opracowywania wnioskéw o Swiadczenia emerytalne
i rentowe;

— wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych.

Celem przeprowadzonej przez ZUS kontroli jest ocena wywigzywania sie ptatnikow sktadek
z obowigzkdéw w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz innych zadan zleconych Zaktadowi.
Zgodnie z art. 92a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, do kontroli ptatnika sktadek
bedacego przedsiebiorcg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze ZUS jest
uprawniony do prowadzenia kontroli w celu przeciwdziatania popetnieniu wykroczenia lub
przestepstwa, co okres$lajg przepisy powotanej ustawy, co takze zostato potwierdzone
w orzecznictwie sgdowym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2020 r. sygn. akt
V SA/Wa 1857/19, wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia 2021 r. sygn. akt | GSK 90/21). Przepisy
ustawy Prawo przedsiebiorcow stanowig przy tym, ze jezeli kontrola jest wszczynana w celu
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia wéwczas organ kontroli:

— nie maobowiazku zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli ptatnika sktadek (art. 48
ust. 11 Prawo przedsiebiorcow);

— moze wykonywac czynnosci kontrolne bez obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez
niego upowaznionej (art. 50 ust. 2 pkt 2 Prawo przedsiebiorcow);

— moze réwnoczesnie podejmowacd i prowadzi¢ wiecej niz jedng kontrole dziatalnosci
przedsiebiorcy (art. 54 ust. 1 pkt 2 Prawo przedsiebiorcow);

— nie jest ograniczony czasem trwania wszystkich kontroli organu kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym (art. 55 ust. 2 pkt 2 Prawo
przedsiebiorcow). Jednoczesnie w takim przypadku wniesienie sprzeciwu przez ptatnika
sktadek nie jest dopuszczalne (art. 59 ust. 2 Prawo przedsiebiorcéw).

Celem prowadzenia kontroli w trybie przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia jest mozliwe jak najszybsze reagowanie przez ZUS na naruszenia przepiséw
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w sferze ubezpieczen spotecznych przez przedsiebiorce, ktére to naruszenia moga stanowic
znamiona czynu zabronionego. W zwigzku z tym, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
ptatnik sktadek swoim dziataniem lub zaniechaniem popetnia czyn zabroniony w sferze
ubezpieczen spotecznych, Zaktad jest zobowigzany podja¢ przewidziane przepisami prawa
dziatania. W tym celu Zaktad moze wszczaé réwniez kontrole, aby przeciwdziataé
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia.

Ponadto w praktyce wystepuja sytuacje, w ktérych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
wystepuja organy Sciggania na przyktad prokurator, ktéry prowadzi wtasne postepowanie,
czesto wykraczajace poza czas trwania kontroli okreslony w przepisach ustawy Prawo
przedsiebiorcéw. ZUS jest wéwczas zobowigzany do przeprowadzenia kontroli w zakresie
dotyczacym ubezpieczen spotecznych, a uzasadnienie o wskazanym trybie dziatania nie
zawsze jest uzaleznione od organu kontroli, a jest podyktowane dziataniem organdéw
scigania. Tryb prowadzenia kontroli w celu przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia jest trybem szczegdlnym, ktérego celem jest przeciwdziatanie przestepstwu
lub wykroczeniu.

ZUS prowadzac kontrole w tym trybie jest zobowigzany podejmowaé mozliwie jak
najszybsze dziatania w celu przeciwdziatania niezgodnym 2z prawem praktykom
przedsiebiorcéw, ktdre to praktyki moga stanowic przestepstwo lub wykroczenie.

Odnoszac sie do przedstawionych przez Panig Poset Anne Gembicka szczegétowych pytan,
pozwole sobie jednoczesnie przekazac nastepujace wyjasnienia.

Departament Kontroli Ptatnikéw Sktadek Centrali ZUS - wskazat, ze w | kwartale 2024 r.
przeprowadzonych zostato 14 kontroli ptatnikéw sktadek w trybie przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia. W pordédwnaniu z liczbg wszystkich kontroli
ptatnikow sktadek przeprowadzonych przez ZUS w | kwartale 2024 r. (7 433 kontroli),
stanowi to niewielki odsetek wynoszacy 0,2%.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze tryb prowadzenia kontroli w celu przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia jest trybem szczegdlnym, ktérego celem jest
przeciwdziatanie przestepstwu lub wykroczeniu. Stosowany jest on jedynie
w uzasadnionych przypadkach, przede wszystkim gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
ptatnik sktadek swoim dziataniem lub zaniechaniem popetnienia czyn zabroniony w sferze
ubezpieczen spotecznych i praktyka stosowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na
przestrzeni lat w tym zakresie nie ulegta zmianie.

Wewnetrzne akty prawne ZUS zobowiazuja do zarzadzania kontroli w tym trybie wytacznie

w okreslonych przypadkach, tj. gdy:

— wszczecie kontroli wystgpita Policja lub Prokuratura;

— analiza akt sprawy potwierdzona opinia wydziatu prawnego wskazuje, ze zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

— z analizy ryzyka prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej wynika, ze istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia.

Podkreslenia wymaga réowniez fakt, ze przepis ten od dnia wejécia w zycie ustawy Prawo
przedsiebiorcéw nie ulegt zmianie.

Centrala ZUS poinformowata, ze w przypadku 14 kontroli ptatnikéw sktadek
przeprowadzonych w trybie przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia
w | kwartale 2024 r. w 3 przypadkach skierowane zostato zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do Prokuratury, a jedna kontrola przeprowadzona byta na
whniosek Prokuratury. Nalezy réwniez podkreslié, ze uregulowana przepisami ustawy Prawo
przedsiebiorcéw kontrola w trybie szczegélnym ma na celu przeciwdziatanie przestepstwu
lub wykroczeniu. W zwigzku z powyzszym, nie kazda kontrola prowadzona w tym trybie
konhczy sie skierowaniem zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa do Prokuratury, ale
rowniez wnioskiem o ukaranie kierowanym do sadu. Katalog wykroczen wymieniony zostat
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w art. 98 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a wsérdd nich wyrdznia sie
miedzy innymi: brak dopetniania obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w przewidzianym przepisami terminie, brak zgtaszania wymaganych ustawa danych lub
zgtaszanie nieprawdziwych danych albo udzielanie w tych sprawach nieprawdziwych
wyjasnien lub odmowa ich udzielenia czy udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia
kontroli.

W przypadku 2 kontroli do sadu kierowany byt wniosek o ukaranie ptatnika sktadek za
udaremnianie lub utrudnianie kontroli (art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych).

Centrala ZUS przekazujac powyzsze informacje podkreslita jednak jednoczesnie fakt, ze
w zwiazku z krétkim okresem od zakonczenia powotanych kontroli ptatnikéw sktadek, dane
te nie sg ostateczne i mogg ulec zmianie.

W élad za Centralg ZUS pragne réwnoczesnie zapewnié, ze na biezaco prowadzony jest
monitoring kontroli prowadzonych w trybie przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia. Z przekazanych powyzej danych wynika, ze odsetek tego typu kontroli
w przeciggu kwartatu biezacego roku jest znikomy w relacji do liczby przeprowadzonych
kontroli w zwyktym trybie.

Przedstawione dane wskazujgce na jednostkowe przypadki tego typu kontroli nie
potwierdzajg postawionej tezy o szerokim i systemowym zastosowaniu tego
nadzwyczajnego trybu prowadzenia kontroli.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze prowadzenie kontroli w tym trybie poprzedzone jest analiza
ryzyka prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, z ktérej wynika, ze istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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