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Sprawa: Interpelacja nr 3612 w sprawie srodkéw z rzgdowego Programu
Inwestycji Strategicznych przeznaczonych dla wojewddztwa
podlaskiego
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Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3612 Pana Posta Adama Andruszkiewiczaw
sprawie srodkow z rzgdowego Programu Inwestycji Strategicznych
przeznaczonych dla wojewddztwa podlaskiego, przedstawiam ponizsze
stanowisko.

Ad.pyt. 1
W zakresie pytania 1 przekazuje nastepujace dane:

Srodki z budzetu panstwa dla JST wojewddztwa podlaskiego na zadania inwestycyjne (wtasne,
zlecone, porozumienia)

uruchomienia uruchomienia
Zrezerw Z rezerw
UB 2023 budzetu UB 2024 budzetu
wyszczegdlnienie cz. 85/20 panstwa cz. 85/20 panstwa
(1.01.2023- (13.12.2023-
12.12.2023) 30.06.2024)
w zt
budzet srodkéw
krajowych 5242 000,00 | 27 633 405,38 10897 000,00 | 1985 272,90
wspotfinansowanie
projektow z udziatem
srodkéw z UE 41 297 000,00 15871,90 92 809 000,00
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razem z budzetu panstwa | 46 539 000,00 | 27 649 277,28 | 103 706 000,00 | 1985 272,90

Ponadto w zakresie inwestycji objetych dofinansowaniem z Programu Inwestycji
Strategicznych w wojewddztwie podlaskim zrealizowano wyptaty (w zt):

Wyptaty zrealizowane od 01.01.2023 do 12.12.2023
Program Kwota wyptacona
PIS 829 246 427,09

Wyptaty zrealizowane od 13.12.2023 do 30.06.2024

Program Kwota wyptacona

PIS 682 123 279,68

RPOZ 13538 161,11
Ad. pyt. 2

Rzadowy Fundusz ,Polski tad” - Program Inwestycji Strategicznych nie jest
zawieszony. Inwestycje objete promesami w ramach dotychczasowych edycji
rozpoczety sie w latach poprzednich, niemniej jednak gtéwne finansowanie tego
Programu przypada na rok 2024 i lata nastepne i jest na biezaco realizowane.
Natomiast na chwile obecng nie zostaty podjete decyzje odnosnie do kolejnych
edycji wymienionego Programu.

Istotne jest, ze Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 jest funduszem
przeptywowym, ktéry nie posiada statych zrédet finansowania. W celu
sfinansowania jakiegos zadania z tego Funduszu nalezy ten Fundusz zasili¢.
Dotychczas finansowanie zadan z tego Funduszu odbywato sie poprzez
finansowanie dtuzne, co oznacza zacigganie zobowigzan finansowych na lata
przyszte. Oznacza to takze, ze to obecny Rzad musi zapewni¢ srodki na realizacje
zadan objetych dofinansowaniem z tego zrédta.

Ad. pyt. 3

Zadania inwestycyjne w jednostkach samorzadu terytorialnego sa w wiekszosci
przypadkéw zadaniami wtasnymi, a zatem finansowanie tych zadan powinno
odbywac sie zdochodéw wtasnych osigganych przez te jednostki. Program Polski
tad jest dodatkowym wsparciem dla jednostek samorzadu terytorialnego majac na
uwadze odbudowe gospodarki w okresie po pandemicznym.

Ze srodkéw publicznych finansowanych jest szereg Programéw dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych podstawy prawne zawarte zostaty w przepisach
prawa powszechnie obowiazujacego, tj. m.in.:

— art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z ktérym:

1. Dziatania z zakresu polityki rozwoju, stanowigce zadania wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, nieujete w regionalnym programie operacyjnym lub
programie stuzacym realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci,
opracowanym przez zarzad wojewddztwa, mogg by¢ finansowane z dotacji
celowych budzetu panstwa w przypadku, jezeli dziatania te:

1) trwale przyczynia sie do podniesienia rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu,
lub

2) pozostaja w zwigzku z dziataniami realizowanymi w ramach regionalnego
programu operacyjnego lub programu stuzgcego realizacji umowy partnerstwa
w zakresie polityki spéjnosci, opracowanego przez zarzad wojewddztwa.
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2. Przekazanie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na podstawie
umowy zawartej przez:

1) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, lub

2) wtasciwego ministra lub wtasciwego miejscowo wojewode, po uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego

- z jednostkami samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych w
przepisach o finansach publicznych,

art. 42 ust. 2 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu paninstwa na
dofinansowanie zadan wtasnych m.in. z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i
placoéwek oswiatowych, zwigzanych z budowg i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu, w szczegdlnosci wsréd dzieci i mtodziezy a
takze sportu oséb niepetnosprawnych,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz ustawa 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych wskazuja, iz JST moga
otrzymywac dotacje celowe w zakresie:

— dofinansowania programow przyjmowanych przez Rade Ministréw oraz
programow i przedsiewzie¢ ustanawianych przez ministra wtasciwego do
spraw os$wiaty i wychowania w zakresie wsparcia JST w realizacji zadan
os$wiatowych (dofinansowanie zadan wtasnych),

— dofinansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
(dofinansowanie zadan wtasnych).

art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, w mysl|
ktérego na zadania inwestycyjne realizowane przez JST przekazywane sg takze
srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, ktére sg przeznaczane m.in. na
przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych.

art. 28 ust. 1a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej: ,Minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego oraz za jego zgoda panstwowe instytucje
kultury, ktérych organizatorem jest ten minister, moga udziela¢ dofinansowania,
w tym wydatkéw inwestycyjnych i biezagcych, podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w tym poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej”,

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu
Medycznym (Dz.U. z 2024 r. poz. 889) dofinansowanie ze srodkéw subfunduszu
rozwoju profilaktyki moze by¢ przeznaczone m.in. na wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie realizowanego, na podstawie art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, dofinansowania programéw polityki
zdrowotnej polegajacych na profilaktyce zdrowotnej, w okreslanych przez
ministra wtasciwego do spraw zdrowia na dany rok obszarach priorytetowych
(art. 28).

Dofinansowanie programu polityki zdrowotnej nastepuje po rozpatrzeniu
wnioskéw o dofinansowanie programow polityki zdrowotnej oraz podjeciu
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia decyzji o dofinansowaniu
programu polityki zdrowotnej (art. 30 ust. 3). Przekazanie srodkéw w ramach
dofinansowania odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia z organem wykonawczym jednostki samorzadu
terytorialnego(art. 30 ust. 12),
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— Realizowany jest rowniez Program wieloletni "Senior+" na lata 2021 - 2025,
ktérego celem jest dofinansowanie rozbudowy infrastruktury osrodkéw
wsparcia w srodowisku lokalnym oraz zwiekszenie miejsc w osrodkach wsparcia
LSenior+”,

Samorzady z terenu wojewddztwa podlaskiego moga otrzymac wsparcie na
dofinansowanie inwestycyjnych zadan wtasnych JST na podstawie ww. art. 20a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w ramach programu
wieloletniego pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju pétnocno-wschodnich
obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030", bedacego aktualizacjg programu
wieloletniego pn. ,Rzagdowy program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i
Roztocza nalata 2023 - 20307, ktéry pierwotnie obejmowat swoim zasiegiem tylko
wojewoddztwa podkarpackie i lubelskie.

Program przyjety uchwatg nr 182 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2023 .,
pierwotnie koncentrowat sie jedynie na rozwigzywaniu problemoéw spoteczno-
gospodarczych wskazanych obszaréw Karpat Wschodnich i Roztocza. Pomijat on
kwestie zwigzane z koniecznoscig podjecia interwencji majacej na celu poprawe
sytuacji wszystkich samorzadow lezacych bezposrednio przy potnocno-wschodniej
granicy, ze wzgledu na dotykajace je skutki rosyjskiej agresji na Ukraine.

Zgodnie z uchwata nr 19 Rady Ministréw dnia 25 marca 2024 r. (M.P.z 2024 r. poz.
235) - wykonawcami Programu sg minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego oraz 4 Wojewodowie, w tym Wojewoda Podlaski.

Whioskodawca i beneficjentem w ramach Programu mogg by¢ JST, czyli powiaty i

poszczegdblne gminy je tworzace, potozone na obszarze objetym Programem, tj. w

wojewddztwie podlaskim powiaty: augustowski, biatostocki, hajnowski, sejnenski,

siemiatycki, sokélski i suwalski oraz miasto Suwatki.

Zakres przedmiotowy mozliwy do objecia wsparciem w ramach programu

obejmuje dziatania:

- Poprawa infrastruktury drogowej oraz infrastruktury towarzyszacej i poprawa
bezpieczenstwa drogowego,

- Zielonainiebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska naturalnego,

- Stworzenie warunkéw do rozwoju zréwnowazonej turystyki w oparciu o
endogeniczne potencjaty,

- Dziatania stuzace poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej i

spotecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug publicznych.
Zgodnie z przewidzianym w programie podziatem srodkéw na wojewddztwa, w
roku 2024 dla wojewdédztwa podlaskiego przewidziana jest kwota 25.000.000 zt.
Dotychczas Wojewoda Podlaski nie wystgpit z wnioskiem o udzielenie dotacji
celowej w ramach przedmiotowego Programu.

Ponadto obecnie w wojewddztwie podlaskim realizowane i finansowane sa zadania
z udziatem srodkéw z UE.

Wsparcie w ramach programéw mozna bedzie otrzymac m.in. na: dziatalnosc
badawczo-rozwojowa w przedsiebiorstwach, rozwdj technologii informacyjno-
komunikacyjnych, tworzenie terendéw inwestycyjnych, energetyke opartg na
zrodtach odnawialnych, edukacje odpowiadajaca na potrzeby regionalnego rynku
pracy, aktywizacje bezrobotnych, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Powyzsze wsparcie dotyczy:

- programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027,

- programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.Z
Programu dofinansowywane bedga projekty nastawione na biznes, adaptacje
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miast do zmian klimatu, rozwadj niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej, ochrone
bioréznorodnosci, rozwdj inteligentnych sieci dystrybucji energii, zwiekszenie
dostepnosci kolejowej i drogowej oraz rozwdj zrdownowazonej turystyki..

W obu programach beneficjentami moga by¢ jst.

Wojewddztwo podlaskie byto takze beneficjentem analogicznych programéw z
poprzednich perspektyw finansowych z lat 2007-2013 i lat 2014-2020.

Podkreslenia wymaga, ze w roku 2024 samorzady dysponujg wiekszg pulg srodkéw
niz w roku ubiegtym. Na 2024 rok przewidywany jest bowiem znaczny wzrost
wptywow z podatkéw dochodowych, w ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego maja udziaty. Przewiduje sie, ze planowane dochody jednostek
samorzadu terytorialnego (tacznie z Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia) z
tytutu udziatu we wptywach z PIT bedg wyzsze 0 39,9% od dochodéw z 2023 r.

Przewidywany jest réwniez wzrost wptywow z podatku dochodowego od osob
prawnych (CIT), w ktérych samorzady majg udziaty. Prognozuje sie, ze samorzady z
tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych otrzymaja w 2024 r. dochody
wyzsze 0 20,9% od dochodéw z 2023 r.

W ustawie budzetowej na rok 2024 przewidziany zostat takze wzrost subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do subwencji
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023 0 18,3%. W 2024 r. zwiekszone
zostato takze wsparcie dla samorzadow w obszarze przedszkoli (0 2,3 mid zt) w
zwigzku z podwyzkami wynagrodzen nauczycieli przedszkolnych tj. zadania ktére
jest zadaniem wtasnym gmin i sfinansowanie go srodkami budzetu panstwa juz
stanowi forme pomocy w wygospodarowaniu $srodkéw na inne cele.

Dodatkowo, w roku 2024 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty po raz
pierwszy srodki z tytutu czesci rozwojowej subwencji ogdlnej. W budzecie panistwa
zaplanowano na ten cel Srodki w kwocie 3,2 mid zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa podlaskiego otrzymaty $Srodki
z tego tytutu w wysokosci:

gminy 71.509.779 zt,

powiaty 19.697.395 z1,

wojewddztwo  3.017.804 zt.

Nalezy réwniez dodad, ze w ustawie budzetowej co roku tworzona jest, na

podstawie art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
rezerwa subwencji ogélnej z przeznaczeniem na dofinansowanie:

1) inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu;

2) utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali
roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wtasciwego
do spraw transportu;

3) remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i
wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiat

Wysokos¢ rezerwy subwencji ogdlnej na rok 2024 zostata ustalona w kwocie
335.999.000 zt.

Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury dokonat podziatu
srodkéw ww. rezerwy na rok 2024 w kwocie 302 743 120 zt z przeznaczeniem na
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dofinansowanie zadan drogowych spetniajacych kryteria podziatu, z
przeznaczeniem na:

- dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu w kwocie 269.568.847,00 zt,

- dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
33.174.273,00 zt.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach tej rezerwy w 2024 r. srodki otrzymaty takze 4
jednostki samorzadu terytorialnego z terenu Wojewddztwa Podlaskiego na taczna
kwote 7.362.459 zt,z czego:

1) nadofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu:

- 1.935.000 zt otrzymato Wojewdédztwo Podlaskie,
- 4.075.000 zt otrzymat Powiat Augustowski,

2) nadofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu:

- 152.459 zt otrzymato Miasto Biatystok,
- 1.200.000 zt otrzymato Miasto Suwafki.

Ad. pyt. 4

Minister Finansow przygotowat projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéry ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji
zapewniajacych stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt tej ustawy wraz z uzasadnieniem, OSR i szczegétowymi wyliczeniami dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny - https://legislacja.gov.pl

Gtéwne cele proponowanych zmian to:

Cel 1 - Wzmocnienie i ustabilizowanie finansow JST poprzez zwiekszenie
dochodéw wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju
samorzaddw. Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi w projekcie samorzady
beda finansowane gtéwnie dochodami podatkowymi, zas subwencje z budzetu
panstwa beda miec charakter jedynie uzupetniajacy;

Cel 2 - Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z
lokalnej bazy podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego
od oséb prawnych, przy czym - co istotne - dochody JST z tytutu udziatuw PIT i CIT
zostang ustabilizowane i uwolnione od wptywu zmian podatkowych;

Cel 3 - Obiektywnei algorytmiczne naliczanie Srodkéw finansowych dla kazdej
JST. Konieczne jest przywrdécenie systemowi dochodéw JST przejrzystosci,
apolitycznosci i adekwatnosci kryteriow podziatu srodkéw. Proponowany w
projekcie system dochodéw JST oparty bedzie na obiektywnych parametrach
(mierzalnych za pomocg danych statystycznych i niepodatnych na manipulacje);

Cel 4 - Zapewnienie lepszej alokacji sSrodkéw publicznych. Proponowany w
projekcie system dochodéw JST bedzie uwzgledniat specyfike poszczegdlnych
kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale
réwniez - pomijang w obecnym systemie - kwestie potrzeb wydatkowych JST
wynikajacych z realizowanych zadan.
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Cel 5 - Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego
przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST. W obecnym systemie
dochoddw JST, zamozne samorzady dokonujg wptat do budzetu panstwa (tzw.
janosikowe), a jednoczesnie sg beneficjentami tych srodkéw. Proponowane w
projekcie rozwigzania zmierzajg do ograniczenia przeptywdéw srodkéw pomiedzy
samorzadami a budzetem panistwa, tak by samorzady nie dokonywaty wptat do
budzetu panistwa.

Cel 6 - Zwiekszenie wptywu Strony Samorzadowe]j na podziat sSrodkéw dla JST.
Projekt przewiduje wprowadzenie do systemu dochodéw JST rozwigzan
stwarzajacych mozliwos¢ podziatu - przy udziale strony samorzadowe;j - Srodkéw
finansowych w zaleznosci od zmieniajgcych sie z roku na rok warunkéw realizacji
zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Zatozeniem przygotowywanych zmian jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty
sie w sposob przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
W nowym systemie kazda JST bedzie mie¢ dochody nie mniejsze niz w obecnym
Systemie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséow

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

Do wiadomosci:
1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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