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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3548 Poset na Sejm RP pani Anny Sobolak w sprawie
braku okreslonych sankcji za nieprzestrzeganie ustalanych przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego gornych stawek opfat za oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, przedstawiam ponizsze stanowisko na
poszczegdlne pytania.

Pytanie numer 1. Artykut 6 wspomnianej ustawy w ust. 2-4, zobowigzuje gminy do
podjecia uchwaly w sprawie ustalenia gornych stawek optat miedzy innymi za
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Jak ma
postapi¢ wéjt, burmistrz, prezydent w stosunku do firm asenizacyjnych odbierajacych
Scieki, gdy ustalone gérne stawki sg notorycznie przekraczane, skoro w ustawie brak jest
sankcji wprost wyrazonych za taki proceder. Jest to zjawisko coraz czestsze, z ktérym
zwracajg sie do mnie samorzadowcy oraz pokrzywdzeni mieszkancy widzacy brak
ustawowych mechanizmdéw zabezpieczajgcych.

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), zwanej dalej ,,ustawg o ucpg”, rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci m.in. za ustugi wykonywane przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych.

Nalezy podkresli¢, ze sg to maksymalne stawki mozliwe do zastosowania przez te
podmioty w ramach wykonywanych ustug w ww. zakresie. Takie podejscie ma na celu
umozliwienie zachowania konkurencyjnosci na rynku ustug poprzez mozliwosé
stosowania réznych stawek (nizszych niz gérna stawka) przez poszczegélne jednostki
Swiadczace te ustugi, przy jednoczesnym zachowaniu stawek na spotecznie
akceptowanym poziomie, ktére bedg zabezpieczaty mieszkaricéw przed nadmiernymi
i nieuzasadnionymi kosztami. Warto jednak zwrdécié uwage, ze przedmiotowa optata
stanowi nie tylko pokrycie bezposrednich kosztéw wykonania ustugi przez przedsiebiorce
(koszt wykonania ustugi, zysk), ale réwniez pokrycie kosztow procesu oczyszczania tych
Sciekdw przez oczyszczalnie Sciekdw komunalnych, do ktérej transportowane s3
nieczystosci ciekte przez przedsiebiorce (ktore w przypadku korzystania z sieci
kanalizacyjnej pokrywane sg przez mieszkancéw w ramach optat taryfowych).

Na wysokos¢ optaty za przedmiotowg ustuge sktadajg sie rdoine czynniki, w tym
uwarunkowania lokalne. Do czynnikéw tych zaliczy¢é mozna m.in.:
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o liczbe zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw
zlokalizowanych na terenie gminy,

e rozproszenie zabudowy na terenie gminy, w tym odlegtosci pomiedzy bazg
przedsiebiorcy, nieruchomoscia, na ktérej bedzie realizowana ustuga oraz stacjg
zlewng;

e zastosowane technologie oczyszczania Sciekdw i zwigzane z nimi zalecenia
producentéw (w przypadku oprdzniania osadnikow w przydomowych oczyszczalniach
Sciekow);

e tadunek zanieczyszczen pochodzacy z ww. instalacji wymagajacy oczyszczenia;

e koszt zwigzany z procesem oczyszczania nieczystosci ciektych,

e liczbe przedsiebiorcéw realizujgcych na terenie gminy ustuge w zakresie oprdzniania
ww. instalacji,

e koszt wykonania ustugi wywozu nieczystosci ciektych przez przedsiebiorce,

e zysk przedsiebiorcy.

Rada gminy ustalajgc gorne stawki optat musi wzigé zatem pod uwage wszystkie czynniki
wptywajgce na ostateczny koszt catego procesu zwigzanego z oczyszczaniem nieczystosci
ciektych pochodzacych z indywidualnych systeméw oczyszczania, majgc na wzgledzie
zarowno rentownos¢ wykonywania ustugi przez przedsiebiorcéw, jak i spoteczng
akceptowalnos¢ wysokosci optat za ustuge. Warto jednak zauwazy¢, ze gmina, realizujgc
swoje ustawowe zadania, ma bezposredni wptyw na wiele czynnikdw decydujacych
o ostatecznej cenie ustugi.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ucpg, na prowadzenie przez przedsiebiorcéw
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych Iub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych
wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

ZezwoleA na prowadzenie przez przedsiebiorcdw dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych udziela w drodze decyzji waéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia ustug.

Zezwolenie w ujeciu art. 9 ust. 1 ustawy o ucpg powinno okreslaé:

imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy;
przedmiot i obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem;

termin podjecia dziatalnosci;

wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem;

niezbedne zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane
po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem;

6. inne wymagania szczegélne wynikajagce z odrebnych przepiséw, w tym
wymagania dotyczgce standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony
Srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci
objetej zezwoleniem.

ukhwnN e

Na mocy art. 9 ust. 2 ustawy o ucpg, jezeli przedsiebiorca, ktéry uzyskat zezwolenie
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i ich transportu, nie wypetnia okreslonych w nim
warunkow i pobiera kwoty wyzsze niz te, ktére zostaty przewidziane w uchwale rady



gminy dotyczacej ustalonych gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci, organ, ktéry wydat zezwolenie jest zobowigzany wezwaé przedsiebiorce
do niezwtocznego zaniechania naruszania tych warunkéw.

W przypadku, gdy przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ jest
zobowigzany do cofniecia zezwolenia bez odszkodowania, w drodze decyzji.

Pytanie numer 2. Czy rzad planuje nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w tym zakresie?

Nalezy zauwazy¢, iz dopiero w ostatnim czasie pojawity sie pierwsze sygnaty o praktykach
daleko wykraczajgcych poza regulacje wspomnianej ustawy, a ktére zwigzane sg
z pobieraniem przez przedsiebiorcéw kwot wyzszych niz te, przewidziane w uchwale rady
gminy dotyczacej okredlenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych.

Ministerstwo Infrastruktury obecnie analizuje obowigzujgce przepisy pod katem
identyfikacji mozliwych luk prawnych jak réwniez innych niepozadanych skutkéw
wynikajacych z zakresu ustawy o ucpg.

Jednym z wariantéw jest nowelizacja ustawy o ucpg, jednakze musi ona zostac
poprzedzona dogtebng analizg zaréwno w zakresie faktycznej skali procederu, jak réwniez
pod katem nowelizacji innych przepiséow prawa. Wynika to gtéwnie ze ztozonos$ci materii
jaka obejmuje powyisza legislacja, zaréwno pod katem podmiotowym jak
i przedmiotowym, a takze wagi faktycznych dziatan i obowigzkéw, ktére zostaty w niej
przypisane.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu
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