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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3833 Pani poset Matgorzaty Gromadzkiej w
sprawie zmian w systemie dochodéw JST, uprzejmie informuje.

Minister Finanséw przygotowat projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?, ktéry ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji
zapewniajacych stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwiekszenie dochoddéw JST w sposéb systemowy. Projekt tej ustawy wraz z
uzasadnieniem, OSR i szczegdtowymi wyliczeniami dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
- https://legislacja.gov.pl. Kazda JST moze zapoznac sie wiec ze skutkami
wynikajgcymi z projektu ustawy.

Gtoéwne cele proponowanych zmian to:

¢ Cel 1-Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie
dochodoéw wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju
samorzadow. Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi w projekcie samorzady
bedja finansowane gtéwnie dochodami podatkowymi, zas subwencje z budzetu
panstwa bedg mieé charakter jedynie uzupetniajacy.

oCel 2 - Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z

lokalnej bazy podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego

1 Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, OSR i szczegdétowymi wyliczeniami dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny -
https://legislacja.gov.pl. 15 lipca br. zostat skierowany do uzgodnien zewnetrznych
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od oséb prawnych, przy czym - co istotne - dochody JST z tytutu udziatuw PIT i CIT
zostang ustabilizowane i uwolnione od wptywu zmian podatkowych.

oCel 3 - Obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej
JST. Konieczne jest przywrdécenie systemowi dochodéw JST przejrzystosci,
apolitycznosci i adekwatnosci kryteriéw podziatu sSrodkéw. Proponowany w
projekcie system dochodéw JST oparty bedzie na obiektywnych parametrach
(mierzalnych za pomocga danych statystycznych i niepodatnych na manipulacje).

oCel 4 - Zapewnienie lepszej alokacji Srodkéw publicznych. Proponowany w
projekcie system dochodéw JST bedzie uwzgledniat specyfike poszczegdlnych
kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale
réwniez - pomijang w obecnym systemie - kwestie potrzeb wydatkowych JST
wynikajacych z realizowanych zadan.

oCel 5 - Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego
przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST. W obecnym systemie
dochodéw JST, zamozne samorzady dokonujg wptat do budzetu panstwa (tzw.
janosikowe), a jednoczesnie sg beneficjentami tych srodkéw. Proponowane w
projekcie rozwigzania zmierzajg do ograniczenia przeptywoéw srodkéw pomiedzy
samorzadami a budzetem panstwa, tak by samorzady nie dokonywaty wptat do
budzetu panstwa.

oCel 6 - Zwiekszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat Srodkéw dla JST.
Projekt przewiduje wprowadzenie do systemu dochodéw JST rozwigzan
stwarzajacych mozliwos¢ podziatu - przy udziale strony samorzadowe;j - Srodkow
finansowych w zaleznosci od zmieniajgcych sie z roku na rok warunkéw realizacji
zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Zbudowanie nowego systemu dochodow jest skomplikowanym zadaniem, na ktére
wptywa wiele czynnikdéw, m.in. bardzo duze zréznicowanie JST, zaréwno pod
wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Dlatego tez przedstawione propozycje zmian w systemie dochodéw JST zostaty
poprzedzone szczegbtowymi pracami analitycznymi.

Analizowane byty rézne kierunki zmian obecnego systemu, z uwzglednieniem
miedzy innymi gmin, ktore ze wzgledu na swoje potozenie maja niski potencjat
dochodowy. Nalezy zauwazyé¢, ze mniej zamozne JST beda mocniej wspierane a
rozpietos¢ dochodowa miedzy JST ulegnie zmniejszeniu.

Zatozeniem przygotowanych zmian jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie
w sposob przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
Kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie. Nalezy
zauwazyd, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z projektu ustawy jest dla JST
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 16 mld zt w roku 2025 w
stosunku do obowigzujgcego systemu.
Warto podkresli¢, ze rozwigzania zaproponowane w projekcie gwarantujg
minimalny wzrost dochodu okreslonego kwotowo dla danej kategorii w zaleznosci
od liczby mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego, nie wiecej jednak
niz 110% jej tacznych dochodéw ustalonych na podstawie obecnie obowigzujacej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2025 rok np.:

e gmina o liczbie mieszkaincéw nieprzekraczajacej 4 tys. mieszkancéw zyska

co najmniej 1 min zt;
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e gmina o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 10 tys. ale nieprzekraczajacej
15 tys. mieszkancéw zyska co najmniej 3 min zt;

e gmina o liczbie mieszkanncéw przekraczajacej 40 tys. ale nieprzekraczajacej
60 tys. mieszkancéw zyska co najmniej 5 min zt.

Podkreslenia wymaga, ze zatozenia przygotowanej reformy zostaty poddane
prekonsultacjom, w trakcie ktérych strona samorzadowa pozytywnie ocenita
kierunki przygotowanych zmian.

Projektowana ustawa wprowadza, zamiast obecnych czesci subwencji ogélnej,
pojecie potrzeb finansowych JST, ktore to potrzeby beda podlegaé finansowaniu
zwiekszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT i w mniejszym stopniu subwencja
ogdlna. Potrzeby finansowe bedg elementem kalkulacyjnym do ustalenie subwencji
ogolnej z budzetu panstwa. W projektowanej ustawie proponuje sie nastepujace
potrzeby finansowe: wyrdwnawcze, oswiatowe, rozwojowe, ekologiczne,
uzupetniajace.

Przy ustalaniu potrzeb wyréwnawczych uwzglednione zostang nie tylko
dysproporcje dochodowe (jak to ma miejsce obecnie), ale réwniez zréznicowanie
potrzeb wydatkowych JST.

Potrzeby ekologiczne to bedzie dodatkowe wsparcie finansowe dla JST. Ustalane
bedg dla wszystkich JST, na terenie ktérych znajduja sie obszary o szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie chronionych, m.in.: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu oraz strefy
ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000,
wymienione w interpelacji Pani Poset.

Wsparcie to ograniczy bariery w tworzeniu i rozwoju obszaréw chronionych w
Polsce i wptynie pozytywnie na zmiane podejscia mieszkancow i samych JST do
nowych obszaréw chronionych, co bedzie sprzyjato zréwnowazonemu rozwojowi
kraju.

W nowym systemie w kwocie potrzeb o$wiatowych uwzgledniane beda skutki
wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli przedszkoli prowadzonych przez JST.
Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujgcych rozwigzaniach w kalkulacji czesci
oswiatowej subwencji ogélnej brane sg pod uwage wytacznie skutki podwyzek
wynagrodzen nauczycieli w szkotach i placéwkach prowadzonych przez JST.
Ponadto, globalne potrzeby oswiatowe ulegng zwiekszeniu o réwnowartos¢ kwoty
dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego. Zmiana ta uelastyczni sposéb wykorzystania srodkéw przez JST
wskutek odejscia od transferu dotacyjnego na rzecz dochodéw wtasnych
ustalanych w tej samej wysokosci.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej ustalania dochodéw JST z tytutu udziatu w PIT i
CIT, nalezy zauwazy¢, ze w proponowanych rozwigzaniach zmianie ulegnie
podstawa naliczania JST udziatu w PIT i CIT, z obecnego podatku naleznego danej
JST (czyli podatku jaki wptynie na teren danej JST), na dochody podatnikéw
danego podatku z terenu danej JST . Proponuje sie by dochody samorzadéw z
tytutu PIT i CIT liczone byty jako procent od dochodéw podatnikéw danego
podatku z terenu danej JST (obecnie dochdd samorzadow z tytutu PITi CIT
naliczany jest od podatku naleznego danej JST). Dzieki temu dochody JST nie bedg
zalezaty od zmian w systemie podatkowym, ale od tego, jakie dochody maja
mieszkancy.

Kazda kategoria samorzadu terytorialnego bedzie miata okreslony procentowy
udziat w dochodach podatnikéw PIT i CIT.

Utatwi to samorzadom wieloletnie planowanie, w tym w planowanie inwestycyjne.
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Proponuje sie rowniez rozszerzenie obecnego katalogu dochodéw z PIT, w ktérych
samorzady terytorialne partycypuja, takze o podatek PIT pobierany w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku zmiany systemu
dochoddéw JST, zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w projekcie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Gmina Miejska Hrubieszéw, w
2025 r. uzyskataby wyzsze dochody z tytutu PIT,CIT i subwencji, w stosunku do
dochoddéw ustalanych zgodnie z obecnie obowigzujacg ustawg o dochodach
obecnego systemu o 3,5 min zt (wzrost 0 6,2%).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséow

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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