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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg znak: K10INT3858, Pani Postanki Urszuli Ruseckiej i Pana Posta
Krzysztofa Szczuckiego ,wsprawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego
pomniejszenia $wiadczenia emerytalnego, gdy dana osoba skorzystata z mozliwosci przejscia
na wczesniejszg emeryture”, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

W zwiazku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2013 r. rozwigzan wynikajgcych z art. 25 ust. 1b
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych do resoru zabezpieczenia spotecznego zaczety naptywac liczne wystgpienia
0s06b niezadowolonych z tego rozwigzania. W szczegélnosci dotyczyto to kobiet urodzonych
w roku 1953, ktére przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do tzw. wczesniejszej
emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy. W 2019 r. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 6
marca 2019 r. (sygn. akt P 20/16) orzekt o niezgodnosci z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej w zakresie, w jakim dotyczy kobiet urodzonych
w roku 1953, ktore przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do tzw. wczesniejszej
emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy.

Wykonanie wyroku, a wiec odpowiednie skorygowanie mechanizmu odliczania kwot
pobranych $wiadczen, nastgpito zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2020 .
poz. 1222) i dotyczyto oséb urodzonych w roku 1953, ktore przeszty na tzw. emeryture
wczesniejsza przyznang na podstawie art. 46 w zwigzku z art. 29 ustawy emerytalnej przed
1 stycznia 2013 r. i pobieraty to swiadczenie, a nastepnie nabyty uprawnienia do emerytury
z tytutu ukonczenia powszechnego wieku emerytalnego.

Przyjete rozwigzania nie spotkaty sie jednak z zadowoleniem oséb zrocznika 1953, jak
rowniez pozostatych oséb z innych rocznikéw niz objetych skutkami wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., ktére przeszty na wczesniejsze emerytury przed
1 stycznia 2013 r. Osoby te wystepujg do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
o zmiane funkcjonujacych przepiséw, sktadajg petycje, m.in. do senackiej Komisji Petycji.
Dotyczy to w szczegdlnosci petycji nr P11-06/23, ale tez petycji nr PW11-01/23 czy nr P11-
14/23.

Jest to trudne i wieloaspektowe zagadnienie, gdyz nalezy zwréci¢ uwage, ze zniesienie
mechanizmu potracania wynikajgcego z art. 25 ust. 1b wobec ubezpieczonych z rocznikéw innych
niz 1953, wywotatoby taki skutek, ze wczesniejsi emeryci korzystaliby ze sztucznej kapitalizacji
wartosci emerytury powszechnej. Mimo pobierania dotychczasowego swiadczenia
i nieodprowadzania sktadek staliby sie beneficjentami opdznienia daty przejscia na emeryture
whnowym systemie. Wysokos¢ emerytury z nowego systemu zwiekszataby sie z uwagi
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na parametr zewidencjonowanych i waloryzowanych sktadek, niepomniejszonych o wyptacone
emerytury wczesniejsze, oraz zmniejszanie sie parametru statystycznego okresu dalszego trwania
zycia. Powstataby zatem sytuacja, w ktérej im dtuzej pobierana bytaby emerytura wczesniejsza,
tymwyzsza bytaby wysokos$¢ emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego.

Nalezy podkresli¢, ze system emerytalny ma charakter repartycyjny i jest zbudowany na
zasadach miedzypokoleniowej solidarnosci. Dodatkowo, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
jest funduszem deficytowym, ktéry corocznie wymaga wielomiliardowych dotacji z budzetu
panstwa, ktory jest gwarantem wyptacalnosci tego funduszu. W 2024 r. przewiduje sie, ze
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych bedzie wymagat dotacji z budzetu panstwa na poziomie
ok. 72,7 mid zt.

Natomiast realizacja proponowanego rozwigzania spowodowataby bardzo znaczny wzrost
wydatkoéw sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z szacunkami Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych, proponowane rozwigzanie
dotyczytoby wwarunkach roku 2023 grupy ok. 200 tys. oséb, w tym ponad 53 tys. 0séb, ktére
nadal pobierajg tzw. emeryture wczesniejsza, gdyz nie wystapity z wnioskiem o emeryture
powszechna. Szacunkowe zwiekszenie wydatkow z tego tytutu na emerytury to kwota rzedu
ponad 5 -5,5 mld zt rocznie oraz dodatkowo koszt wyréwnan szacowany na prawie 10 mid zt.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega jednak wage poruszonego w
interpelacji problemu i podejmuje dziatania zmierzajace do znalezienia optymalnego
mechanizmu jego rozwigzania. Z tego powodu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z udziatem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych podjeto analizy prawne i
finansowe réznych wariantow rozwigzania problemoéw  zgtaszanych  przez
Swiadczeniobiorcow, wobec ktorych ZUS zastosowat art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej,
uwzgledniajac przedstawiong ztozonos¢ problemu, skutki spoteczne i ekonomiczne, a takze
potrzebe wywazenia réznych wartosci konstytucyjnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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