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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2988 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Przemystawa Wiplera z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

W $wietle ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1683
z p6zn.zm.) Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci jest jednostkg organizacyjng Stuzby
Wieziennej (art. 8 ust. 1 pkt 3a). Stanowi ona uczelnie stuzb panstwowych nadzorowang
przez Ministra Sprawiedliwosci, dziatajgcg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2023 r., poz. 742), posiadajacg
osobowos$¢ prawng oraz realizujgcg zadania na rzecz wymiaru sprawiedliwosci
i administracji publicznej, ktéra moze realizowac proces dydaktyczny rowniez poza swojg
siedzibg z wykorzystaniem infrastruktury Stuzby Wiezienne;j.

Zapewnienie prawidtowej realizacji zadan przez Stuzbe Wiezienng wymaga
funkcjonowania sprawnego, efektywnego systemu szkolenia i ksztatcenia kadr tej
formacji. Uczelnia w obecnym ksztatcie organizacyjnym, mimo znacznych naktadéw
finansowych oraz zbudowania szerokiego zaplecza lokalowego i kadrowego, nie zaspokaja
potrzeb Stuzby Wieziennej, zarédwno w zakresie liczby ksztatconych funkcjonariuszy, jak
iw zakresie jakosci i przydatnosci tego ksztatcenia w codziennej pracy personelu
wieziennego.

Znaczna cze$¢ oferty studiow podyplomowych na uczelni (np. zarzadzanie kryzysowe
i ochrona ludnosci, mediacje i sprawiedliwosé naprawcza, ochrona dziecka i rodziny przed
przemocg, ekokryminologia, andragogika), nie odpowiada zadaniom ustawowym
i potrzebom Stuzby Wieziennej. Realizacja takich studiéw angazuje zasoby, ktére powinny
by¢ wykorzystane do prowadzenia przydatnych w codziennej stuzbie i pracy szkolen oraz
studidw dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej.
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Mimo ze realizacja studiow podyplomowych w zakresie penitencjarystyki dla kandydatow
na oficeréw Stuzby Wieziennej, szkolen zawodowych przygotowujgcych do zajmowania
stanowisk w korpusie podoficerskim, korpusie chorgzych, szkoler specjalistycznych
kierownikéw dziatéw ochrony, oddziatowych dziatéw ochrony czy dowddcéw zmian
dziatéw ochrony, powinna by¢ dla uczelni priorytetem, obecnie na udziat w rdéznych
formach szkolen oczekuje ponad 7 tysiecy kandydatow.

Jednoczesnie systematycznie spada liczba absolwentéw studiow podyplomowych
przygotowujgcych do zajmowania stanowisk oficerskich — w chwili obecnej na tego
rodzaju studia oczekuje okoto 2.000 funkcjonariuszy, a minimalny roczny limit dla
kandydatow na oficeréw wynosi 500. Tymczasem uczelnia na najblizszy rok akademicki
zaoferowata limit 200 miejsc, ktéry po dtugich negocjacjach zostat zwiekszony do 450.
W  przypadku studidow podyplomowych zzakresu Zarzgdzania jednostkami
organizacyjnymi Stuzby Wieziennej minimalny limit miejsc jest szacowany na 200, a limit
przyznany przez Uczelnie wynosi 20. Taki sposéb funkcjonowania uczelni zagraza realizacji
przez Stuzbe Wiezienng jej ustawowych zadan, poniewaz nie pozwala na ptynne
uzupetnianie zasobéw kadrowych powstatych na skutek naturalnej fluktuacji kadr,
w szczegdblnosci odejs¢ na zaopatrzenie emerytalne.

Niezwtocznej poprawy wymagajg osobliwe rozwigzania prawne, takie jak pozbawienie
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wptywu na tresci, poziom oraz forme wiedzy
przekazywanej studentom, monopolizacja badan naukowych na temat polskiego
wieziennictwa oraz wytgcznosé na organizacje i prowadzenie studidw uprawniajgcych
do zajmowania stanowisk kierowniczych i wyzszych stanowisk kierowniczych w Stuzbie
Wieziennej.

Obowigzujacy ustrdj i organizacja uczelni Stuzby Wieziennej w sposdb znaczgcy odbiegajg
od zasad przyjetych w analogicznych jednostkach organizacyjnych stuzb mundurowych
podlegtych np. ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Zgodnie z art. 66a ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej, Rektor uczelni Stuzby Wieziennej powotywany jest przez
Senat Uczelni, co oznacza, iz w sprawowaniu swojej funkcji jest niezalezny nie tylko od
szefa formacji (Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej), ale i od Ministra
Sprawiedliwosci, co jest konstrukcjg niespotykang w stuzbach podlegtych ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych i dysfunkcyjng w formacji mundurowe;j
charakteryzujacej sie wysokim stopniem hierarchicznego podporzgdkowania, jaka
niewatpliwie jest Stuzba Wiezienna.

W przypadku uczelni wojskowych, policyjnych oraz pozarniczych zasadg jest, ze rektor
uczelni bedacej jednoczesnie jednostkg organizacyjng danej stuzby mundurowej jest
powotywany (wyznaczany) i odwotywany przez ministra nadzorujgcego dang uczelnie
stuzb panstwowych. W odniesieniu do Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci —
z niezrozumiatych wzgledéw — zagwarantowano daleko idgcy niezalezno$é uczelni od
kierownictwa Stuzby Wieziennej oraz Ministra Sprawiedliwosci, co przejawia sie m.in.
w tym, ze Rektora-Komendanta moze odwotac tylko Senat uczelni na podstawie bardzo
wasko okreslonych przestanek.



Na negatywng ocene funkcjonowania uczelni wptywa rowniez niedopuszczalna polityczna
aktywno$é Rektora-Komendanta Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci. Przypomniec
nalezy, ze Stuzba Wiezienna jest umundurowang i uzbrojong formacjg apolityczng
podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci. W przypadku stuzb publicznych takich jak Policja
oraz Stuzba Wiezienna apolitycznos¢ jest pewnego rodzaju demokratycznym standardem,
stanowigc jedng z gwarancji budowania spotecznego zaufania.

Neutralno$¢ wobec polityki pozwala skupi¢ sie na wykonywaniu swoich obowigzkow
w sposob sprawiedliwy i bezstronny, chronigc prawa i interesy wszystkich obywateli bez
wzgledu na ich przekonania polityczne. Tymczasem obecny Rektor-Komendant w okresie
petnienia funkcji (tj. od dnia 24 marca 2023 r.) przejawiat nadzwyczajng aktywnosc
w mediach spotecznosciowych, w ktérych demonstrowat gtebokie polityczne
zaangazowanie po stronie jednej partii politycznej. Tego rodzaju dziatalnos¢ burzy
zaufanie do Stuzby Wieziennej jako do formacji politycznie neutralnej, bezstronnie
wykonujacej powierzone jej przez ustawodawce zadania.

Wbrew sugestiom zawartym w interpelacji, dziatalno$¢ Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci nie wptywa pozytywnie na rozwdj badan naukowych dotyczacych
funkcjonowania polskiego wieziennictwa. Po zmianach wprowadzonych w 2022 r. Rektor-
Komendant uczelni Stuzby Wieziennej odpowiada za catoksztatt problematyki zwigzanej
z badaniami  naukowymi w jednostkach organizacyjnych  Stuzby Wieziennej,
w tym za wyrazanie zgody na prowadzenie badan naukowych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych, koordynowanie prowadzonych badan naukowych, decydowanie
o kierunku badan naukowych oraz gromadzenie dorobku naukowego uzyskanego w toku
badan realizowanych w jednostkach organizacyjnych. Tego rodzaju monopolizacja
i centralizacja, uzalezniajgca mozliwos¢ prowadzenia badan naukowych od przychylnosci
jednego podmiotu, zdecydowanie nie sprzyja rozwojowi nauk penitencjarnych
i kryminologicznych.

Funkcjonowanie Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci pochtania ogromne srodki
finansowe, ktére w ciggu ostatnich lat rosty w nadzwyczajnym tempie za sprawg
rozszerzania dziatalnosci, w tym na obszary czesto nieprzydatne dla potrzeb Stuzby
Wieziennej. Zwrécic¢ nalezy uwage, ze budzet Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci na rok
2024 wynosi prawie 150 min zt, w tym 88,5 min zt z tytutu subwencji dla podmiotow
z systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz 59 min zt z dotacji celowej z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
(dla poréwnania: jeszcze w 2020 r. budzet uczelni Stuzby Wieziennej wynosit 27 min zi,
aw 2022 r. — 54 min zt). Od 1 pazdziernika 2021 r. Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci
(wéwczas jako Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci) prowadzi jednolite studia
magisterskie na kierunku ,,prawo”, mimo powszechnej dostepnosci tego kierunku na
innych uczelniach publicznych i niepublicznych. Uczelnia realizuje réwniez studia na
kierunku ,bezpieczeristwo wewnetrzne”, mimo ze w samym wojewddztwie mazowieckim
funkcjonujg az 24 uczelnie oferujgce ten sam kierunek. Powyzsze jednoznacznie wskazuje,
ze uczelnia realizuje dziatania, ktore sg nieprzydatne dla Stuzby Wieziennej i jednoczesnie
pochfaniajg znaczne S$rodki finansowe oraz sg realizowane przy wykorzystaniu
infrastruktury Stuzby Wieziennej.



W kontekscie prawie 100 uczelni publicznych i prywatnych, oferujgcych corocznie
kilkadziesiagt tysiecy miejsc na studiach prawniczych w skali kraju, nie mozna traktowac
w sposOb powazny zawartych w tresci interpelacji sugestii, ze dziatania Ministra
Sprawiedliwosci wobec uczelni Stuzby Wieziennej wynikajg z czysto partykularnych
intereséw i majg na celu zmniejszenie konkurencji na rynku studiéw prawniczych.

Przytoczone okolicznos$ci wskazujg, ze niezbednym jest podjecie dziatart majgcych na celu
modyfikacje charakteru uczelni tak, aby jej dziatalnos¢ stuzyta realizacji celéw ustawowych
formacji. Szczegdtowe rozwigzania w zakresie ustroju, organizacji i zadan uczelni Stuzby
Wieziennej, w tym rozwigzania przejsciowe, znajdg wyraz w przygotowywanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci stosownym projekcie ustawy.

Jednoczesnie informuje, Zze Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej nie gromadzi
kompleksowych danych dotyczacych stopni naukowych posiadanych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw formaciji.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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