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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3086 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana
posta Daniela Milewskiego w sprawie podnoszenia kompetencji uczestnikow procesu
stanowienia prawa oraz monitorowania prawa, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Odnoszac sie do tresci przedmiotowej interpelacji, podkreslié¢ nalezy, ze proces tworzenia
przepisdw na etapie rzadowym jest scisle uregulowany, poczawszy od aspektow
proceduralnych, okreslajgcych poszczegdlne etapy tego procesu oraz zadania i obowigzki
wszystkich jego uczestnikdow, a skonczywszy na sposobie opracowywania aktéw
normatywnych. W tym zakresie zasadnym wydaje sie przywotanie odpowiednio uchwaty
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P.z2022r., poz. 348) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

Szereg regulacji zawartych we wskazanych powyzej aktach prawnych ma na celu
zapewnienie mozliwie najwyzszych standardéw w obszarze tworzonego prawa, w tym
prawa gospodarczego. Istniejg réwniez uregulowania szczegélne dotyczace tworzenia
regulacji z zakresu prawa gospodarczego, co jednoznacznie wskazuje, ze w polskim
systemie prawnym szczegdlng wage przywigzuje sie do tworzenia przepiséw w tej wiasnie
dziedzinie prawa. Wskaza¢ w tym kontekscie nalezy chociazby na przepisy ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r., poz. 236), uchwalonej
z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w ramach wtasciwosci ktérego
pozostaje dziat administracji rzagdowej - gospodarka.

W przepisach rozdziatu 6 wskazanej wyzej ustawy, ustanowione zostaty zasady
opracowywania przez Rade Ministréw oraz przez inne organy rzadowe (w tym przez
poszczegblnych ministréw) projektdw ustaw okreslajgcych warunki podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a takze zasady monitorowania praktycznych
skutkéw obowigzywania juz uchwalonych tego rodzaju ustaw. Majg one na celu miedzy
innymi zapewnienie przyjaznych warunkéw prawnych dla podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;.
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Ponadto w przywotanej powyzej ustawie — Prawo przedsiebiorcdw ustanawia sie ramy
powszechnie obowigzujgcego prawa dla przygotowywania ocen skutkéw regulacji do
rzgdowych projektow aktdw prawnych (ex ante) oraz ocen funkcjonowania ustaw
»(ex post), jak réwniez prowadzenia konsultacji publicznych, w szczegdlnosci
z organizacjami przedsiebiorcdw, organizacjami pracodawcéw, zwigzkami zawodowymi
i innymi organizacjami zainteresowanymi tematyka danego projektu. Sg to narzedzia
polityki gospodarczej opartej na dowodach (ang. evidence based policy). Na gruncie
polskiego prawa obowigzek tworzenia prawa w oparciu o dowody wynika z przyjetej przez
system prawny zasady ,racjonalnego prawodawcy”, jak réwniez zasady prawidtowej
legislacji, ktéra wynika z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego. Zaktadanymi
efektami wspomnianych rozwigzan jest wzmocnienie dyscypliny legislacyjnej w sferze
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej oraz redukcja obcigzen regulacyjnych
ponoszonych przez adresatow przepisdw prawnych.

Otoczenie prawne determinuje warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Jest ono szczegdlnie wazne dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow,
wobec czego istotne jest skuteczne uwzglednianie specyfiki ich dziatania w trakcie
przygotowywania regulacji prawnych. Przepisy ustawy - Prawo przedsiebiorcow majg
zapewnié, ze podczas procesu stanowienia prawa specyfika ta bedzie uwzgledniania przez
prawodawce, a obcigzenia regulacyjne dla tego sektora gospodarki bedg minimalizowane.

W kontekscie monitorowania przepiséw okreslajgcych warunki podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej warto odwotac sie réowniez do tresci art. 70
Prawa przedsiebiorcow, na mocy ktdrego ministrowie kierujgcy dziatami administracji
rzgdowej dokonujg, w zakresie swojej wtasciwosci, biezgcego przegladu funkcjonowania
aktéw normatywnych okreslajagcych zasady podejmowania, wykonywania Ilub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej oraz przedktadajg Radzie Ministréw corocznie,
w terminie do dnia 30 czerwca, informacje o dziataniach podjetych w poprzednim roku
kalendarzowym w wyniku dokonania tego przegladu.

Nalezy réwniez podkresli¢ role Rzagdowego Centrum Legislacji w zapewnieniu spdjnosci
systemu polskiego prawa i prawidlowego przebiegu procesu legislacyjnego.
Do zasadniczych zadan Rzgdowego Centrum Legislacji nalezy bowiem koordynowanie
dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i podlegtych mu
organow administracji rzgdowej, opracowywanie pod wzgledem legislacyjnym rzagdowych
projektdw aktéw prawnych i innych dokumentéw rzgdowych, analizowanie orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego oraz redagowanie Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.
Takie szerokie uprawnienia Rzgdowego Centrum Legislacji pozwalajg na dodatkowg
ochrone i gwarancje jakosSci tworzonego prawa.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. 2024 r., poz. 409) pracownicy uczestniczacy w procesie legislacyjnym
realizujg dziatania rozwojowe poprzez szkolenia stuzgce wzmocnieniu kompetencji
w obszarach, w ktérych przetozeni lub sami pracownicy dostrzegajg mozliwos¢ wiekszego
doskonalenia warsztatu legislacyjnego.



Wsrod wybranych obszaréw mozna wymienic takie jak: technika prawodawcza, tworzenie
aktéw prawa wewnetrznego, biezgce problemy legislacyjne, wykorzystywanie nowych
technik w pracy legislatora, jak réwniez szkolenia dedykowane wybranym dziedzinom
prawa, w tym takze prawa gospodarczego. Powyzisze uwarunkowania niewatpliwie
przyczyniajg sie do podniesienia jakosci tworzonego prawa.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
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