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w nawigzaniu do interpelacji Pana Posta Daniela Milewskiego w sprawie zréwnowazonej
polityki energetycznej nr K10INT3246 z dnia 10 czerwca 2024 r. ponizej przekazuje
odpowiedzi na zadane pytania.

1. Jakie konkretnie dziatania podejmuje rzad w celu zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania lokalnych i regionalnych zasobéw surowcowych w sektorze
energetycznym?

Uprzejmie informuje, ze szczegdlng role w zwiekszaniu efektywnosci wykorzystania
lokalnych i regionalnych zasobdéw surowcowych w sektorze energetycznym odgrywaja
w szczegdlnosci:

e rozwdj odnawialnych zrédet energii,

e transformacja cieptownictwa systemowego,

e poprawa efektywnosci energetycznej,

e termomodernizacja i wymiana indywidualnych zZrédet ciepta,

e inicjatywy badawczo-rozwojowe,

e wszelakie programy wsparcia systemowego oraz finansowego.

W odniesieniu do rozwoju OZE, rozwoju cieptownictwa systemowego oraz inicjatyw
badawczo-rozwojowych szczegétowych informacji dostarcza odpowiedZ na interpelacje
Pana Posta Daniela Milewskiego nr K10INT3047 z dnia 10 czerwca 2024 r., jak réwniez
odpowiedzi na szczegbtowe pytania ponizej.

W obszarze poprawy efektywnosci energetycznej kluczowym mechanizmem jest system
zobowiagzujacy do poprawy efektywnosci energetycznej (inaczej zwany biatymi
certyfikatami). Ponadto istnieja obowiazki dla operatoréw i wtascicieli centrow
przetwarzania danych, promowana jest popularyzacja audytéw energetycznych, stosowany
jest system etykietowania energetycznego, wdrazane s poszczegblne elementy
ekoprojektu. Ministerstwo Klimatu i Srodowisko zapewnia réwniez platforme informacyjna
dotyczaca ustug energetycznych msp, liste dostepnych dostawcoéw ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii, czy instrumentéw finansowych stuzacych finansowaniu srodkéw poprawy
efektywnoséci energetycznej. Zachecam do odwiedzenia podstrony internetowej MKi$,
poswieconej efektywnosci energetycznej, ktéra mozna znalezé w zaktadce Co robimy >
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efektywnosci energetycznejl. W odniesieniu do przedsiebiorstw szerszych informac;ji
dostarcza rowniez odpowiedzZ na przywotang powyzej interpelacje nr K10INT3047.

W obszarze termomodernizacji i wymiany indywidualnych Zrédet ciepta szczegélng role
odgrywaja takie programy wsparcia jak Czyste Powietrze, Moje ciepto czy szereg innych
programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).
Niebagatelne znaczenie ma takze stopniowa zmiana wymagan efektywnosciowych
dla nowych budynkéw, poprzez ktére nowe budynki cechuja sie coraz nizszym
zapotrzebowaniem na energie.

2. Czy istniejg konkretne inicjatywy majagce na celu promowanie technologii
bezodpadowych w produkcji energii? Jesli tak, jakie s3 to inicjatywy i jakie efekty
przyniosty?

W elektroenergetyce wsrdd stosowanych w Polsce do technologii bezodpadowych mozna
zaliczy¢ w szczegélnosci elektrownie stoneczne, wiatrowe czy wodne. W cieptownictwie
jako technologie bezodpadowe stosowane sg m.in. kolektory stoneczne, pompy ciepta
wykorzystujgce jako dolne Zrédto ciepta np. Scieki, geotermia oraz odzysk ciepta
odpadowego. W transporcie w uproszczeniu jako technologie bezodpadows mozna
wskaza¢ wykorzystanie napedéw elektrycznych i wodorowych.

Woykorzystanie wymienionych technologii umozliwiajg programy wsparcia Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej tj. ,Cieptownictwo powiatowe”, ,0ZE
- zrédio ciepta dla cieptownictwa” czy ,Polska Geotermia Plus”, ale takze ,Czyste
Powietrze”, ,Méj Prad” czy ,Energia dla Wsi" oraz ,Mdj Elektryk” oraz szereg programéw
nastawionych na wsparcie nisko- i zeroemisyjnego transportu. Polityka Naukowa Panstwa
wskazuje w czesci Energia i klimat stymulowanie rozwoju technologii wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych, technologii wodorowych (ktére w uproszczeniu mozna okresli¢
bezodpadowymi), dzieki czemu mozliwe jest wspieranie réwniez dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w tych obszarach.

3. Jak rzad zamierza wspiera¢ rozwadj technologii wykorzystujacych odpady do produkgcji
energii w sposob zréwnowazony?

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) jest koncepcjg zmierzajacg do racjonalnego
wykorzystania zasobéw i ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko
wytwarzanych produktéw. Zgodnie z zatozeniami GOZ wytwarzanie odpadéw powinno by¢
jak najbardziej zminimalizowane, natomiast jezeli odpady juz powstang to powinny by¢
traktowane jako surowce wtoérne i by¢ ponownie wykorzystane.

Idea GOZ uwidacznia sie w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami okreslonej
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zgodnie z ktérg w pierwsze]j kolejnosci
nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpadéw. Odpady, ktérych powstaniu nie udato sie
zapobiec nalezy odpowiednio zagospodarowacé, w pierwszej kolejnosci przez przygotowanie
do ponownego uzycia lub recykling, a nastepnie w innych procesach odzysku. Najmniej
preferowanym dziataniem jest unieszkodliwianie odpadéw, w tym ich sktadowanie.

1 https://www.gov.pl/web/klimat/efektywnosc-energetyczna
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Zrownowazone podejscie do gospodarki odpadami nakazuje zatem traktowac odpady
jako cenne surowce, ktére moga by¢ wykorzystywane w dalszych procesach
produkcyjnych. To oznacza, ze zagospodarowanie jak najwiekszej ilosci odpadéw powinno
odbywac sie przez recykling. Jezeli jednak takie wykorzystanie odpadéw nie jest mozliwe
z przyczyn technologicznych lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub
ekonomicznych to nalezy je zagospodarowaé¢ w inny uzyteczny sposéb np. poprzez
odzyskiwanie z nich energii, co pozwala na zastepowanie paliw kopalnych.

Powyzsze zatozenia znalazty swoje odzwierciedlenie w Krajowym planie gospodarki
odpadami 2028 (KPGO 2028), ktory jest podstawowym dokumentem planistycznym
w zakresie gospodarki odpadami. W KPGO 2028 jako kierunki dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami
zostaty wymienione m.in. dziatania polegajace na zmniejszeniu ilosci kierowanych do
sktadowania odpadéw komunalnych oraz pochodzacych z przetworzenia odpadow
komunalnych, ktére nie nadaja sie do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu,
przez zagospodarowanie tych odpadéw zgodnie z hierarchia sposobéw postepowania
z odpadami w innych procesach odzysku, w tym przez termiczne przeksztatcanie z
odzyskiem energii czy tez dziatania polegajagce na zagospodarowaniu odpadéw ulegajacych
biodegradacji w instalacjach do fermentacji z wytworzeniem biometanu, energii
elektrycznej, cieplnej, chtodu.

Wspieranie rozwoju technologii wykorzystujacych odpady do produkcji energii odbywa sie
m.in. poprzez programy realizowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze w ramach
programu NFOSIGW 2.1. Racjonalna gospodarka odpadami, cze$¢ 3) Wykorzystanie paliw
alternatywnych na cele energetyczne mozna uzyska¢ dofinansowanie na budowe nowych,
rozbudowe lub modernizacje istniejgcych instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
wytworzonych z odpadéw komunalnych z wytwarzaniem energii w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji, a w ramach programu 2.8 Rozwdj kogeneracji w oparciu
o0 biogaz komunalny mozna uzyska¢ $rodki finansowe na budowe nowych, rozbudowe lub
modernizacje istniejacych instalacji fermentacji selektywnie zebranych bioodpadow
komunalnych i wykorzystanie uzyskanego biogazu do wytwarzania energii w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji.

4. Czy istniejg plany inwestycyjne lub programy badawczo-rozwojowe majace na celu
zwiekszenie odpornosci systemu wytwérczego w sektorze energetycznym?

Zwiekszanie odpornosci systemu wytwarzania energii to pojecie stosunkowo szerokie.
Nalezy wskaza¢ w tym obszarze dziatania wspierajgce w szczegolnosci rozproszenie
wytwarzania energii elektrycznej, modernizacje sieci przesytowych i dystrybucyjnych,
w tym rowniez proces kablowania sieci najbardziej narazonych na ekstremalne zjawiska
atmosferyczne, rozwdj technologii magazynowania energii, rozwdj inteligentnych sieci,
jak rowniez wzmacnianie standardéw technicznych o aspekty zwigzane z cyber-
bezpieczenstwem. Jak wskazano w odpowiedzi na pozostate pytania - w szczegdlnosci 2 -
rozwdj tych rozwigzan ma zapewnione wsparcie legislacyjne i finansowe.

Odsytam rowniez do odpowiedzi na pytania zadane w ramach interpelacji Pana Posta
Milewskiego nr K10INT3054 z 10 czerwca 2024 r., gdzie dostarczono szerokiego zakresu
informacji dotyczacych dziatalnosci badawczo-rozwojowej.



5. Jakie s3 najwazniejsze wyzwania zwigzane z wprowadzaniem nowych technologii
w sektorze energetycznym i jak rzad zamierza im sprostac?

Informacje stanowigce odpowiedz na powyzsze pytanie zostaty szczegétowo
przedstawione w ramach odpowiedzi na pytanie 3 interpelacji Pana Posta Milewskiego
nr K10INT3047.

6. Czy istnieja plany regulacyjne majace na celu promowanie zréwnowazonych praktyk
w sektorze energetycznym? Jesli tak, jakie s to plany i jakie sg ich oczekiwane efekty?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia stabilnego
otoczenia regulacyjnego, stwarzajgcego warunki do dynamicznego i zréwnowazonego
rozwoju odnawialnych zrédet energii. Nalezy podkresli¢, ze jest to niezbedne dla utrzymania
wysokiej konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Przygotowywane s3 rozwigzania,
ktdre przyczynia sie do rozwoju zaréwno energetyki obywatelskiej, jak i wielkoskalowych
inwestycji w OZE.

W przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (UD41),
opracowane zostaty propozycje zmiany zasad rozliczenia prosumentéw funkcjonujacych
w systemie rozliczen net-billing. Zmiany te maja na celu zwiekszenie optacalnosci inwestycji
w mikroinstalacje prosumenckie. Zaktada sie utrzymanie po dniu 1 lipca 2024 r. mozliwosci
rozliczania sie istniejagcych prosumentow funkcjonujacych w systemie net-billing w oparciu
o rynkowg miesieczng cene energii elektrycznej (RCEm). Przedmiotowa propozycja adresuje
kwestie ceny minimalnej, ktéra w uktadzie miesiecznym chroni istniejgcych prosumentéow
przed niskimi cenami za energie wprowadzang do sieci. Prosumenci beda jednak mogli,
sktadajac stosowne os$wiadczenie do sprzedawcy energii, zmieni¢ sposéb rozliczen
na rozliczenie w oparciu o rynkows godzinows cene energii elektrycznej (RCE). Dodatkowo
zaktada sie zwiekszenie wartosci srodkéw za energie wprowadzang do sieci, ktére sa
zapisywane na tzw. depozycie prosumenckim. Planowany termin przyjecia projektu przez
Rade Ministrow to Il kwartat 2024 r, po czym zostanie skierowany do dalszych prac
parlamentarnych.

W  kontekscie dynamicznego przyrostu nowych instalacji OZE, w szczegdlnosci
mikroinstalacji prosumenckich, przytaczanych do sieci elektroenergetycznych kluczowa
kwestig jest zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego i zagospodarowanie
nadwyzek energii generowanej w instalacjach OZE do np. elektryfikacji kolejnych gatezi
gospodarki, produkcji zielonego wodoru, czy rozwdj magazynowania energii. Zwiekszenie
zuzycia energii elektrycznej generowanej w OZE przyczyni sie do obnizenia nie tylko
rachunkéw za energie, ale rowniez kosztéw jakie Polskie Sieci Elektroenergetyczne ponosza
z tytutu rekompensat za nierynkowe ograniczenie generacji w instalacjach OZE.

Majac na uwadze znaczenie magazynowania energii dla zapewnienia stabilnej pracy
systemu elektroenergetycznego zapewnia sie takze wsparcie o charakterze dotacyjnym
w ramach programéw takich jak Méj Prad, Energia dla Wsi czy Moja Elektrownia Wiatrowa.
Nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspdlnie z Ministerstwem
Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwem Finanséw podjeto prace nad uwzglednieniem
w ramach ulgi termomodernizacyjnej inwestycji w magazyny energii.

Magazyny energii beda petnity kluczowa role réwniez przy rozwoju wielkoskalowych
instalacji OZE, poniewaz zapewniajg dostawy energii elektrycznej wytworzonej



w instalacjach OZE w momencie, gdy jest niska wietrznos¢ i nastonecznienie. Ponadto,
utatwiajg wchioniecie nadmiaru energii generowanych w Zrédtach rozproszonych oraz ich
integracje z siecig elektroenergetyczng. Z powyzszych wzgledoéw Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska bedzie analizowato mozliwo$¢ podejmowania  kolejnych dziatan,
ktére pozwolg na rozwadj réwniez wielkoskalowych magazynéw energii.

W kontekscie nalezy wskaza¢ réwniez, ze MKiS prowadzi prace nad przepisami dotyczacymi
aukcji dla instalacji OZE, ktére beda wyposazone w magazyn energii o pojemnosci
pozwalajacej na redukcje mocy wprowadzanej do sieci odpowiednim zakresie.

W kontekscie zréwnowazonego rozwoju lokalnych Zrodet produkcji energii na bazie
lokalnego potencjatu OZE nalezy przyblizyé dziatania MKiS w zakresie rozwoju rynku
biometanu w Polsce. Trzeba jednak podkreslié, ze na tle innych panstw Unii Europejskiej
krajowy sektor biometanu znajduje sie w poczatkowej fazie rozwoju. Pomimo solidnych
podstaw prawnych, dajacych stabilny fundament do rozwoju tej branzy, wymaga on
dalszych dziatan, tak aby proces wytwérczy biometanu byt dla wszystkich wytwércow
ekonomicznie optacalny, a od strony technologiczno-logistycznej optymalny.

Obecny system wsparcia wytwoércéw biometanu skierowany jest do wytwércéw biometanu
w instalacjach o mocy mniejszej niz 1 MW. Polega on na doptacie réznicy pomiedzy cenag
rynkowa gazu ziemnego (https://tge.pl/gaz-rdb), a ceng referencyjng wynikajaca
z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie ceny
referencyjnej biometanu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2477). W celu objecia wsparciem
operacyjnym instalacji wytworczych o ré6znych mocach nalezy wprowadzié¢ system aukcyjny
dla biometanu, ktérym zarzadzatby Prezes URE, analogicznie jak w przypadku systemu
aukcyjnego dla energii elektrycznej. Adaptacja istniejgcego systemu administrowanego
przez Prezesa URE oraz ujednolicenie kryteriow oceny uczestnikow systemu aukcyjnego
przyspieszytoby zrownowazony rozwdj polskiego rynku biometanu.

Obecnie procedowany jest réwniez projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (numer w wykazie prac programowych
RM UC28) wdrazajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych
w transporcie. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy biopaliwa, bioptyny i paliwa z biomasy
wykorzystywane do produkcji energii musza by¢ produkowane, przetwarzane
i wykorzystywane w sposdb zréwnowazony i wydajny, aby zoptymalizowaé ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych i nie powodowac¢ wylesiania, degradacji siedlisk lub utraty
réznorodnosci biologicznej. Projektowane przepisy wdrazaja m.in. szczegdétowe kryteria
w odniesieniu do biomasy uzywanej jako paliwo w instalacjach produkujacych energie
elektryczna, ciepto i chtéd (kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych). Tylko w przypadku, gdy taka biomasa spetnia ww. kryteria, wyprodukowana
dzieki niej energia moze stanowi¢ wktad w realizacje krajowego i unijnego celu OZE, a takze
jest kwalifikowalna do wsparcia finansowego. Przebieg procesu legislacyjnego mozna
Sledzi¢ pod linkiem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385401/katalog/13059323#13059323.

Ponadto w MKi$ prowadzone sa prace przygotowawcze do wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (RED Ill), ktorej celem jest przyspieszenie dekarbonizacji
m.in. przez wyznaczenie ambitnych celow OZE, tj. udziatu energii odnawialnej w koricowym



zuzyciu energii brutto. Oznacza to koniecznos$¢ opracowania w niedalekiej przysztosci
nowych przepiséw w tym zakresie, stymulujgcych rozwd;.

Wérdd najwazniejszych wymogdw dyrektywy RED Il nalezy wyrdznic przepisy dotyczace
mapowania potencjatu OZE, ktére majg zapewnic¢ szybszy i bardziej zréwnowazony rozwdj
energetyki odnawialnej oraz utworzenia obszaréw przyspieszonego rozwoju energii
ze zrodet odnawialnych. Prace w tym zakresie maja charakter wielokierunkowy
i sg przedmiotem wspotpracy z kluczowymi partnerami, takimi jak Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska czy Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Obszary przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych to nowe pojecie
oznaczajgce okres$lone miejsce lub obszar na ladzie, na morzu lub wodach $rédladowych,
ktére panstwo cztonkowskie wyznacza jako szczegdélnie odpowiednie do instalacji
elektrowni wytwarzajgcych energie odnawialng. Zgodnie z dyrektywa, z obszaréow
przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych powinny zostaé wytaczone
obszary Natura 2000 i obszary wskazane w ramach krajowych systemoéw ochrony przyrody
i réznorodnosci biologicznej, gtéwne szlaki migracyjne ptakoéw i ssakéw morskich, a takze
inne obszary wyodrebnione na podstawie map wrazliwoséci i dostepnych narzedzi.
Docelowo obszary przyspieszonego rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych maja
obejmowac sztuczne i zabudowane powierzchnie oraz tereny przemystowe takie jak dachy,
parkingi, obszary infrastruktury transportowej czy sktadowiska odpadéw. Organy,
ktére bedg odpowiedzialne za uwzglednianie obszaréw przyspieszonego rozwoju energii
ze zrédet odnawialnych, majg wykorzystywaé wszystkie odpowiednie i proporcjonalne
narzedzia i zbiory danych w celu identyfikacji obszaréw, na ktérych elektrownie
wykorzystujagce energie odnawialng nie bedg miaty znaczacego oddziatywania
na $rodowisko.

Sfinalizowanie tych prac ma zapewni¢ bardziej zréwnowazony rozwdj energetyki
odnawialnej przy jednoczesnie szybszej realizacji projektéw OZE, stuzac wzmocnieniu
bezpieczenistwa energetycznego parnstwa.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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