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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT3879 Pana Posta Stanistawa Lamczyka
oraz Pani Poset Henryki Krzywonos-Strycharskiej w sprawie funkcjonowania biogazowni
oraz aspektéw moralnych i etycznych w kontekscie braku odpowiednich rozporzadzen,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo planuje uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem biogazowni, aby zapobiec sytuacjom, w ktérych drobne uchybienia
formalne moga prowadzi¢ do powaznych konsekwencji finansowych?

Uprzejmie informuje, Ze adresujac sygnalizowang koniecznos¢ korekty przepiséw
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje dokonanie aktualizacji zasad rozliczania
wsparcia dla biogazowni dziatajgcych w wysokosprawnej kogeneracji w ramach nowelizacji
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (numer w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow - UD89).

W aktualnym stanie prawnym dyspozycja art. 93a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrodtach energii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1436 z pdzn. zm., dalej: ,uOZE”)
obejmuje wytacznie ilosci energii elektrycznej wytworzonej w danej instalacji w procesach
wysokosprawnej kogeneracji i poza tymi procesami, w tym takze w zakresie, w jakim przepis
ten okresla sposéb rozliczenia nienaleznie  wyptaconej pomocy publicznej
(por. art. 93a ust. 4). Tymczasem wsparcie przewidziane przez przepisy ustawy zaréwno
w ramach systemu aukcyjnego, jak i w ramach systemow feed-in tariff i feed-in-premium
(FIT/FIP) udzielane jest wytgcznie w przeliczeniu na MWh energii elektrycznej, ktéra zostata
wytworzona w danej instalacji OZE, a nastepnie wprowadzona do sieci i sprzedana.

Zasada ta winna znajdowac zastosowanie takze w odniesieniu do sankcji karnej
przewidzianej w dyspozycji art. 93a ust. 4 tej uOZE, ktéra jak zostato wskazane powyzej,
w aktualnym stanie prawnym, wymierzana jest w oparciu ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w danej instalacji odnawialnego Zrédta energii poza tymi procesami
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wysokosprawnej kogeneracji. Przedmiotowa regulacja z jednej strony skutkuje
pomniejszeniem wysokosci wsparcia naleznego wytworcy, z drugiej zas$ strony
konsekwentnie przektada sie na niekorzystny dla beneficjenta danego systemu sposéb
wyliczenia nienaleznie wyptaconej pomocy publiczne;j.

W ramach ww. projektu nowelizacji art. 93a uOZE precyzuje sie, ze wspomniany artykut
dotyczy wytacznie produkcji energii elektrycznej z instalacji odnawialnego zrédta energii
wytworzonej w procesie wysokosprawnej kogeneracji oraz wprowadzonej do sieci.
Pozwoli to na uwzglednienie energii wprowadzanej do sieci w obu Scisle powigzanych
ze sobg zakresach, tj. zaréwno w obszarze uzyskania pomocy publicznej, jak i w zakresie
odpowiadajacego mu obowigzku jej zwrotu.

Dodatkowo projekt ustawy zaktada dodanie przepisu normujacego sytuacje nieprzedtozenia
Prezesowi URE w terminie opinii akredytowanej jednostki, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji, poprzez wskazanie, ze cato$¢ energii objetej wnioskami nalezy uznac
za wytworzong poza wysokosprawng kogeneracja.

Wprowadzane zmiany wychodza naprzeciw potrzebom wytwércéw biogazu, ktére byty
sygnalizowane w korespondencji kierowanej do Ministra Klimatu i Srodowiska.

2. Jakie kroki podejmuje Ministerstwo w celu promocji i rozwoju odnawialnych zZrédet
energii, w tym biogazowni, w konteksécie ich strategicznego znaczenia
dla zréwnowazonego rozwoju energetyki w Polsce?

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze rozwdj instalacji wykorzystujacych biogaz do
produkcji energii elektrycznej, cieplnej lub biometanu stanowi uzupetnienie krajowego
miksu energetycznego, wptynie na zmniejszenie zapotrzebowania na zewnetrzne dostawy
paliw, a takze pozwoli wytworzy¢ wartos¢ dodang w lokalne spotecznosci przez zapewnienie
czystej energii wytworzonej przy wykorzystaniu lokalnych substratéw.

Charakterystyka pracy biogazowni i zwigzane z tym mozliwosci wprowadzenia preferencji
W procesie przytagczeniowym zostaty dostrzezone i uznane za stuszne, a w konsekwencji
znalazty odzwierciedlenie m.in. w przepisach ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
- Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1681).

Mozliwos$¢ nizszej mocy przytaczeniowej

Ustawa ta przewiduje, ze w drodze wyjatku, przy braku dostepnosci petnej mocy
przytaczeniowej zawartej we wniosku o okres$lenie warunkéw przytaczenia do sieci,
whnioskodawca uzyskuje mozliwos$¢ przytaczenia biogazowni do sieci elektroenergetycznej
na szczegdélnych zasadach. Uzgodnione miedzy wytwdrca energii i OSD ograniczenia
w zakresie mozliwosci wprowadzenia do sieci energii elektrycznej wytworzone;j
w biogazowni sg nastepnie ujmowane w umowie o przytaczenie do sieci.

Przepisy umozliwiajg zastosowanie alternatywnego trybu przytaczenia biogazowni do sieci
w przypadku braku dostepnosci petnych mocy przytaczeniowych, a zatem ich celem



jest zmniejszenie ilosci odméw przytaczenia do sieci elektroenergetycznej biogazowni,
uwzgledniajagc przy tym elastycznos¢ zwigzang z mozliwosciami magazynowania
(sensu largo) i charakterystyka pracy tego typu zrodet.

Rozwiazanie pn. cable pooling

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzegajac problem
przytaczen instalacji OZE do sieci elektroenergetycznej w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 .
o0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrdédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1762) wprowadzito mechanizm tzw. cable pooling, ktéry ma stuzy¢ optymalizacji
wykorzystania mocy przytaczeniowych poprzez umozliwienie wspétdzielenia infrastruktury
sieciowej. Cable pooling pozwoli na przytgczenie nowych inwestycji i efektywniejsze
wykorzystanie profildow wytwarzania energii w uktadzie dobowym, jak i sezonowym.
Z tego mechanizmu mogg korzystac takze biogazownie.

W przywotanej nowelizacji zawarto ponadto rozwigzania stuzace promocji hybrydowych
instalacji OZE, rozumianych jako instalacje, ktére sktadaja sie przynajmniej z dwdch réznych
technologii OZE, wspartych magazynem energii i odpowiednim poziomem stopnia
wykorzystania mocy w przypadku instalacji hybrydowych objetych systemem wsparcia.
Zmiany w przepisach pozwolg na lepsze wykorzystanie sieci elektroenergetycznej
i ograniczenie wydatkéw na jej rozbudowe. Potaczenie instalacji o réznym profilu
wytwarzania energii oraz dodatkowy wymég uwzglednienia w instalacji magazynu energii
oznacza wiekszg stabilno$¢ podazy mocy do sieci elektroenergetycznej i mniej gwattowne
zmiany parametrow pradu. Wsparcie dla hybrydowych instalacji OZE wymaga jednak
notyfikacji Komisji Europejskiej. W tej sprawie MKi$ prowadzi juz stosowny dialog z Komisja.

Inwestycje w sieci elektroenergetyczne

Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj OZE wiaze sie z koniecznoscig rozbudowy i modernizacji sieci
dystrybucyjnych, co umozliwi absorbcje wolumendéw energii elektrycznej z istniejacych,
ale takze planowanych instalacji OZE. W latach 2016-2019 inwestycje sieciowe operatoréw
sieci dystrybucyjnych i Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. jako operatora sieci
przesytowej wyniosty 30,5 mld zt. Z kolei w latach 2020-2025 najwieksze przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie dystrybucjg i przesytem energii elektrycznej w Polsce
zainwestuja w infrastrukture sieciowg 52 mld zt. W opublikowanym w marcu 2024 r. przez
Polskie Sieci Elektroenergetyczne projekt nowego planu rozwoju sieci przesytowej na lata
2025-2034 taczne naktady inwestycyjne Operatora Sieci Przesytowej do 2034 r. maja
wynies¢ 64 mid zt

Warto réwniez wskazac, ze w ramach Krajowego Planu Odbudowy:

e narozwdj sieci przesytowych i inteligentng infrastrukture elektroenergetyczng
(czes¢ grantowa) przeznaczono 0,6 mld euro;

¢ nabudowe lub modernizacje sieci dystrybucyjnych wraz z powigzanymi stacjami
na obszarach wiejskich celem umozliwienie przytaczenia nowych instalacji OZE
(czes¢ grantowa) przeznaczono 0,972 mld euro;

e oraz 16,270 mld euro w ramach Funduszu Wsparcia Energetyki), z ktorego srodki
bedzie mozna wydatkowac m.in. na sieci elektroenergetyczne, magazyny energii,
ladowa energetyke wiatrows (preferencyjne pozyczki).



W zakresie zagadnienia przytaczen biogazowni do sieci podejmowanych jest wiele dziatan,
jednak warto zauwazy¢, ze sg one stosunkowo nowe i dopiero zaczynajg funkcjonowacd
na rynku. Dlatego nim podjete zostang decyzje co do kolejnych aktywnosci w tym obszarze,
niezbedna jest ewaluacja i ocena tych wyzej wspomnianych, na co potrzeba troche czasu.
Dopiero po tym procesie mozliwa bedzie ocena, jakie kolejne dziatania sa niezbedne.
W tym zakresie resort klimatu i Srodowiska réwniez $cisle wspodtpracuje
m.in. z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Modyfikacja obowigzku dostarczenia min. 85% zaoferowanej w aukcji energii

Dodatkowo dostrzegajac uzupetniajaca role biogazowni w budowaniu krajowego miksu
energetycznego, resort w sposdb ciagty obserwuje ten rynek i analizuje mozliwosci
wprowadzenia kolejnych dziatar usprawniajacych i uatrakcyjniajgcych jego funkcjonowanie.

Przyktadem moze by¢ trwajaca obecnie analiza funkcjonowania systemu aukcyjnego,
ktérawskazata o poczatkowo niewielkim, a obecnie niemal zupetnym braku zainteresowania
aukcyjnym  systemem  wsparcia  ws$rdod  instalacji  tzw.  surowcozaleznych.
Takze przedstawiciele branzy wskazujg, ze podstawowym czynnikiem zniechecajgcym
ich do udziatu w aukcjach jest mozliwos$¢ mozliwoscia niedostarczenia minimum 85% energii
okreslonej w ofercie, co bedzie skutkowato natozeniem kary przez prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

Z uwagi na zmienne i niemozliwe do przewidzenia ceny surowcéw biomasowych
wykorzystywanych w instalacjach biogazu i biomasy, inwestorzy nie sa w stanie
zaakceptowac ryzyka zwigzanego z przysztym kosztem wytwarzania energii elektryczne;j.
Tym samym elastycznos¢ w aukcjach co do dostarczanej ilodci energii oraz ww. sankcja
finansowa za brak realizacji oferty powoduja brak zainteresowania udziatem w aukcjach
lub pdZniejsze wycofanie sie z systemu.

W raporcie koncowym Zespotu ds. zwiekszenia udziatu zréwnowazonej biomasy
w krajowym systemie elektroenergetycznym i cieptowniczym, dziatajgcego jako organ
pomochiczy MKiS$ w okresie 26.05.2022 r. - 30.04.2023 r., w pracach ktérego brato udziat
102 przedstawicieli administracji rzadowej, przedsiebiorcéw, podmiotéw uczestniczacych
w tancuchu dostaw dla sektora, organizacji branzowych, jednostek finansowych oraz sektora
nauki, w tym uczelni i instytutéw badawczych, sformutowano m.in. postulat zbyt matej
elastycznosci systemu aukcyjnego pod wzgledem poziomu dostarczonej energii.

W zwiazku z powyzszym, w celu zwiekszenia dynamiki rozwoju sektoréw biogazu i biomasy
oraz uatrakcyjnienia systemu aukcyjnego, zdecydowalismy o podjeciu dziatarn stuzacych
modyfikacji tego systemu. Szczegdétowe rozwigzania w tym zakresie zawiera procedowany
obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw (numer w wykazie prac RM - UD89).

Znaczne podniesienie cen referencyjnych dla biogazu

Dostrzegajac krajowy potencjat biogazowni Polska posiada doskonale znane juz regulacje
prawne stuzace wsparciu operacyjnemu tych instalacji poprzez systemy FIT
i FIP jak réwniez system aukcyjny.



Stata cena zakupu w systemach FIT/FIP, zgodnie z art. 70e ust. 1 uOZE wynosi 90% i 95%
ceny referencyjnej okreslonej na dany rok kalendarzowy w drodze rozporzadzenia
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu (por. art. 77 ust. 3 pkt 1 uOZE), obowiazujacej
na dzien ztozenia deklaracji FIT/FIP, odpowiednio dla instalacji wykorzystujacej dany rodzaj
odnawialnego zrédta energii. Nalezy podkresli¢, ze biogaz rolniczy od lat ma wyznaczang
najwyzsza cene referencyjng, jako technologia wymagajaca najwiekszego wsparcia
operacyjnego i narazona na wahania cen surowcéw. W 2022 r. zostata ona podniesiona
do rekordowego poziomu, co oznaczato blisko 25% jej wzrost w ujeciu rok do roku.
W kolejnym roku ponownie zostata zwiekszona i obecnie wynosi dla instalacji o mocy:

e do0,5MWzCHP - 1025 PLN/MWh;
e 0d05MWdo1MWzCHP - 941 PLN/MWh;
e pow.1MWzCHP - 896 PLN/MWh.

System wsparcia operacyjnego i modernizacyjnego dla biogazowni

Ponadto w ramach ostatniej nowelizacji uOZE z 17 sierpnia 2023 r. wprowadzono wsparcie
stricte operacyjne (bez uwzglednienia w cenie referencyjnej zamortyzowanych naktadéw
inwestycyjnych) dla instalacji OZE, ktére majg wysokie koszty eksploatacji,
mimo zakonczenia 15-letniego okresu wsparcia (tj. biomasa, biogaz lub hydroenergetyka),
a takze wsparcie dla instalacji zmodernizowanych. Te systemy wsparcia réwniez wymagaja
notyfikacji Komisji Europejskiej, z ktora rozpoczeto juz rozmowy.

Dla instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, wykorzystujacych
rézne rodzaje biogazu, hydroenergie czy tez biomase zaprojektowano system doptat do ceny
rynkowej (FIP). Wsparcie operacyjne w tym systemie jest przewidziane na maksymalnie
10lat od daty pierwszego dnia sprzedazy energii elektrycznej, ale nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2034r.

Z kolei dla instalacji o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW
przewidziano mozliwos¢ przystapienia do aukcji na wsparcie operacyjne. Wygrana aukcja
zapewni zwyciezcy wsparcie przez rok, po czym bedzie on uprawniony do udziatu w kolejne;j.
Maksymalny okres wsparcia réwniez potrwa nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2034 r.

Systemy nie wymagaja od wytwdércéw koniecznosci sktadania oswiadczen odnosnie
do pomocy publicznej, a przepisy ich dotyczace wejda w zycie w dniu 1 lipca 2025 r.

System wsparcia dla instalacji zmodernizowanych zaktadana, Ze takie instalacje
beda wchodzi¢ do istniejacych systeméw wsparcia (tj. FIT/FIP i aukcyjnego systemu
wsparcia), ale wysokos$¢ przyznanej pomocy bedzie zalezna od stopnia poniesionych
naktadow.

Obaww. mechanizmy podlegaja notyfikacji i obecnie sg w fazie rozmoéw roboczych z Komisja
Europejska.

Nowe systemy wsparcia dla biometanu

Nalezy réwniez wskaza¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje zdecydowane
dziatania na rzecz rozwoju rynku biometanu, ktory jest produkowany z biogazu. W 2023 r.
po raz pierwszy w historii stworzone zostaty regulacje dla rynku biometanu. W ramach
nowelizacji ustawy OZE z 17 sierpnia 2023 r. ustanowiono system wsparcia dla biometanu



w oparciu o system FIP. W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada
2023 r. w sprawie ceny referencyjnej biometanu (Dz.U. z 2023 r. poz. 2477) zostata
okreslona cene referencyjng biometanu dla instalacji odnawialnego zrédta energii stuzacej
do wytwarzania:

e biometanu z biogazu - w wysokosci 538 ztotych za 1 MWh;
e biometanu z biogazu rolniczego - w wysokosci 545 ztotych za 1 MWh.

Wskazany system wsparcia umozliwi rozruch rodzacego sie rynku biometanu w Polsce i
pomoze zmniejsza¢ obcigzenia operacyjne rodzacego sie rynku. Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska ma $wiadomo$¢, ze tempo powstawania nowych biogazowni i biometanowni
nalezy zdecydowanie przyspieszy¢. Dlatego podejmowane sg kolejne dziatania, aby zwolni¢
hamulec, ktory ogranicza rozwdj branzy, w tym kwestie zwigzane z tzw. permittingiem.

Obecnie trwaja rowniez prace legislacyjne majace na celu utworzenie systemu aukcyjnego
dla biometanu wytwarzanego w odnawialnych Zrédtach energii o mocy zainstalowanej
wiekszej niz 1 MW. System aukcyjny dla biometanu wzorowany jest na dziatajgcym juz
systemie aukcyjnym dla energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pozostaje w biezacym kontakcie z przedstawicielami
sektora biometanu oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi analizujac na biezaco
rozwigzania stuzace dalszej poprawie otoczenia regulacyjnego do rozwoju branzy
biometanowej w Polsce.

W celu wykorzystania potencjatu biometanu Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi
prace majace na celu dynamiczny rozwdj polskiego sektora biometanu poprzez:

(1) planowane wdrozenie dodatkowego mechanizmu dla instalacji biometanowych
powyzej 1 MWe;

(2) wprowadzenie gazociagu bezposredniego biogazu;

(3) uproszczenie i przyspieszenie procesu przytaczania instalacji wytwoérczej do sieci
gazowej.

Biometan moze by¢ wykorzystany do zapewnienia realizacji celéw OZE w sektorze
transportu transporcie wynikajacych z przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrédet odnawialnych (dyrektywa REDII) jak réwniez do zbilansowania niestabilnych OZE. Jest
w stanie zapewni¢ znaczace, dtugoterminowe korzysci dla catej gospodarki i Srodowiska
naturalnego, wykraczajace poza dostarczanie energii ze zrédet odnawialnych, wspierajagc w
ten sposéb Europejski Zielony tad oraz transformacje w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym.

Nalezy podkresli¢, ze biometan jest obecnie najbardziej skalowalng forma gazu
odnawialnego, ktérego proces wytwarzania zostat zoptymalizowany w Europie
na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat. Moze bezposrednio zastgpi¢ gaz ziemny.
Ponadto tatwo go magazynowac i wdrazac w catym systemie energetycznym, wykorzystujac
istniejgca infrastrukture gazowa.

Podkreslenia wymaga, ze dla Ministra Klimatu i Srodowiska niezwykle istotna jest
kontynuacja dialogu z branza biogazu i biometanu w ramach Porozumienia o wspétpracy na



rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu, ktérego doczasowymi, najlepszymi owocami sg
miedzy innymi powyzej przedstawione inicjatywy legislacyjne.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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