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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 3962, Pana Posta Krzysztofa Szczuckiego z 23 lipca
2024 r., wsprawie ulgi uczniowskiej, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Ulga uczniowska zostata zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2004 r., z zachowaniem
praw nabytych.

Podatnikom, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2004 r. nabyli prawo do obnizki podatku
dochodowego o kwote ulgi uczniowskiej w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach ustaw podatkowych, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
1 stycznia 2004 r., a odliczenia te nie znalazty pokrycia w podatku dochodowym
obliczonym za lata poprzedzajace rok 2004, przystuguje prawo do dokonywania
tych odliczen na zasadach okresSlonych w tych przepisach, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2004 r.1

Oznacza to, ze pomimo likwidacji ulgi uczniowskiej, ulga ta funkcjonuje nadal na
zasadzie praw nabytych. Podatnik, ktéry nabyt do niej prawo przed 2004 r. i nie
wykorzystat przyznanej mu kwoty w catosci, moze kontynuowacé odliczenie az do
petnego wykorzystania kwoty przyznanej ulgi. Podatnik moze dokonywaé

1 Art. 13 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 202 poz. 1956, z pézn. zm.) i art. 4 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o0 zmianie
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 202 poz.
1958,z pozn. zm.).
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odliczenia, nawet jezeli zlikwidowat dziatalno$é gospodarcza, obnizajac podatek
dochodowy obliczony od dochodéw z innych Zrédet, np. emerytury lub renty.

Prawo do realizacji ulgi uczniowskiej nie jest ograniczone czasowo. Odliczenie od
podatku z tytutu nabytego prawa do ulgi uczniowskiej moze by¢ realizowane do
czasu petnego odliczenia ulgi.

Ulga uczniowska jest ulga podatkowa w rozumieniu przepiséw ustawy - Ordynacja
podatkowa? Okolicznos¢, ze ulga uczniowska jest ulgg podatkowa determinuje
sposéb jej realizacji wytacznie poprzez obnizenie podatku dochodowego. Tym
samym Panstwo w zamian za wyszkolenie ucznidw w ramach prowadzonej przez
podatnika dziatalnosci gospodarczej rezygnuje z czesci wptywéw budzetowych
z tytutu podatku dochodowego. Ulga uczniowska nie moze by¢ zatem zrealizowana,
np. poprzez jednorazowa wyptate jej rownowartosci.

Ulga uczniowska jest realizowana poprzez odliczenie od podatku dochodowego
réwniez po zmianach, ktére weszty w zycie od 2022 r. Sposobu jej realizacji nie
zmienia okoliczno$¢, ze niektére osoby nie ptaca podatku dochodowego ze wzgledu
na podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt. Ulga uczniowska byta
konstruowana przy zatozeniu, ze jej realizacja bedzie nastepowac wytacznie
poprzez obnizenie podatku dochodowego. Biorgc pod uwage, ze obnizenie podatku
owysokosé przyznanej ulgi uczniowskiej nastepuje na zasadzie praw nabytych
wprowadzenie mozliwosci realizacji ulgi uczniowskiej winny sposéb niz poprzez
obnizenie podatku np. poprzez jednorazowga wyptate jej rownowartosci, bytoby de
facto nadaniem tej grupie podatnikdw nowych praw przyznajacych $wiadczenia,
wykraczajgce poza zakres realizacji praw nabytych. Stawiatoby réwniez tych
podatnikéw w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do podatnikéw, ktorzy z uwagi
na podwyzszenie kwoty wolnej do 30 tys. zt, nie ptacg podatku i z tego wzgledu nie
moga korzystaé zinnych ulg, np. ulgi rehabilitacyjnej, czy ulgi termomodernizacyjne;j.

Przedstawiajgc powyzsze, uprzejmie informuje, ze nie prowadzimy prac, ktére
umozliwityby realizacje ulgi uczniowskiej w inny sposéb niz poprzez odliczenie od
podatku, np. poprzez jednorazowa wyptate niewykorzystanej czesci tej ulgi.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego dziedziczenia ulgi uczniowskiej przez
spadkobiercow, uprzejmie informuje, ze stosownie do art. 97 § 1 Ordynacji
podatkowe] spadkobiercy podatnika przejmujg przewidziane w przepisach prawa
podatkowego majatkowe prawa i obowiazki spadkodawcy. Przepis ten nie jest
obwarowany kryterium dalszego prowadzenia dziatalnosci po spadkodawcy na
wtasny rachunek. Kryterium takie przewidziane jest dopiero w art. 97 § 2 Ordynacji
podatkowej - przepis ten odnosi sie jednak do praw o charakterze niemajgtkowym,
ktére bytyby zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza spadkodawcy. Spadkobiercy
podatnika przejmuja takze prawa i obowiagzki wynikajace z decyzji wydanych na
podstawie przepisow prawa podatkowego (art. 97 § 4 Ordynacji podatkowej).

2 Art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.).
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Istota problemu sprowadza sie zatem do majatkowego lub niemajatkowego
charakteru prawa do ulgi uczniowskiej.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazany jest poglad, ze zakresem
sukcesji ,majatkowych praw” w rozumieniu art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej sg
objete prawa istniejgce przed $Smiercig spadkodawcy, bezposrednio uwarunkowane
interesem ekonomicznym uprawnionego. Niezbedne jest przy tym wystgpienie
skutku materialnego, w postaci powstania prawa (konkretyzacja tego prawa) za
zycia spadkodawcy. Jako przyktady praw o charakterze majgtkowym wskazywane
sa w orzecznictwie i doktrynie prawa do ulg podatkowych.

Prawo do korzystania z ulgi uczniowskiej ma wiec charakter prawa majatkowego,
wobec czego podlega sukcesji prawnopodatkowej w trybie art. 97 & 1 Ordynacji
podatkowe, a nie w trybie art. 97 § 2 Ordynacji podatkowej (tj. bez wymogu dalszego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po podatniku). Poglad taki znajduje
odzwierciedlenie w judykaturze - zob. np. wyroki NSA z 14 kwietnia 2021 r., sygn.
akt Il FSK 3509/18 oraz z 10 grudnia 2020 ., sygn. akt || FSK 2780/20.

Wobec przedstawionego stanu prawnego, proponowang zmiane legislacyjng nalezy
uzna¢ za bezprzedmiotowa. Przejecie przez spadkobiercéw podatnika prawa do
korzystania z ulgi uczniowskiej, jako prawa o charakterze majatkowym, nie jest
bowiem obwarowane wymogiem dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na wtasny rachunek.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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