“Z Minister
Infrastruktury

Znak pisma: DTD-6.054.15.2024
Warszawa, 06 sierpnia 2024

Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 3269, Pana Stanistawa Tomczyszyna, Posta na Sejm RP,
w sprawie podziatu srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy oraz zapobiegania przez
Ministerstwo Infrastruktury pogarszajacej sie sytuacji przedsiebiorstw transportu
drogowego, przedstawiam ponizej informacje odnoszace sie do zagadnied w nigj
wskazanych.

1. Czy Ministerstwo Infrastruktury bedzie wnioskowato o przyznanie srodkow
z Krajowego Planu Odbudowy dla przewoznikéw drogowych, ktérzy udokumentuja
poniesiong strate w powyzej przedstawionych czynnikéw?

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) to kompleksowy program
wsparcia i wzmocnienia polskiej gospodarki, ktéry sktada sie z 57 inwestycji i 54 reform.
Pienigdze wydatkowane w ramach KPO przeznaczone bedg na realizacje nowych
inwestycji w réznych sektorach gospodarki, w tym na innowacje, transformacje
klimatyczng, $rodowisko, cyfryzacje, edukacje, zdrowie oraz rynek pracy. Celem
strategicznym Krajowego Planu Odbudowy jest odbudowa potencjatu rozwojowego
gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie budowy trwatej
konkurencyjnosci gospodarki. Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, ze przyznanie
srodkéw dla przewoznikéw drogowych, ktérzy poniesli straty, z pieniedzy pochodzacych
z KPO nie jest mozliwe.

Niemniej jednak, w ramach planowanej rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci podjeto dziatania na rzecz dofinansowania procesu wymiany tachografow ze
srodkdw tego programu. Ministerstwo Infrastruktury zaproponowato wodwczas
modyfikacje zakresu inwestycji E2.2.2 Cyfryzacja transportu, w taki sposéb, aby powstate
oszczednosci wykorzysta¢ na sfinansowanie dodatkowej inwestycji polegajacej na
dofinansowaniu procesu wymiany tachograféw w aktualnie uzytkowanych pojazdach,
ktérymi wykonywane sg miedzynarodowe przewozy drogowe rzeczy na najnowsze
urzadzenia, tj. tachografy inteligentne wersji drugie;.

Ministerstwo Infrastruktury zwrdcito sie do innych resortéw o stanowisko w zakresie
mozliwych instrumentéw wsparcia finansowego dla branzy transportu drogowego.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii poinformowato, ze uruchomienie instrumentéw
pomocowych wymagatoby opracowania przez Ministerstwo Infrastruktury zatozen
programu wsparcia oraz dokonania oceny mozliwosci pokrycia jego kosztow, a takze
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uwzglednienia obowigzku notyfikacji Komisji Europejskiej planowanej pomocy publicznej.
Ministerstwo Infrastruktury przygotowuje taki dokument.

Jednoczesnie niezwtocznie po podpisaniu porozumienia z protestujgcymi przewoznikami
drogowymi, Minister Infrastruktury zwrdcit sie do Komisji Europejskiej z apelem
o wsparcie polskich przewoznikdw operujgcych dotychczas na rynkach wschodnich,
pakietem pomocy na podstawie dostepnych instrumentéw wsparcia istniejgcych na
poziomie UE lub rozwazenie wprowadzenia nowych form pomocy, uwzgledniajgcej
specyfike tej branzy. W odpowiedzi, Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu
Komisji Europejskiej wskazata, ze Komisja nie dysponuje w obecnym budzecie
niezbednymi sSrodkami, ktére pozwolityby interweniowac jej w takiej sytuaciji.

2. Czy Ministerstwo Infrastruktury zamierza wnioskowaé¢ do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej o zastosowanie wakacji od koniecznosci ptacenia sktadki
zdrowotnej przez przedsiebiorstwa transportowe w celu poprawienia ich kondycji
finansowe;j?

Ministerstwo Infrastruktury nie planuje wprowadzenia wakacji od sktadek ZUS dla
przedsiebiorcéw transportu drogowego. Niemniej, w odpowiedzi na potrzebe
wypracowania rozwigzan, ktdre mogtyby skutecznie obnizy¢ wzrastajgce skokowo koszty
funkcjonowania polskich przedsiebiorstw transportowych oraz fakt, ze takie dziatania
czesto wigzg sie z koniecznoscig wypracowania mechanizméw wykraczajgcych poza
wtasciwosé resortu infrastruktury, pismem z dnia 23 maja br. Minister Infrastruktury
zwrécit sie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o uzgodnienie rozwigzan
prawnych w zakresie postulowanym przez branze transportowa.

Propozycja polegajgca na wprowadzeniu przepiséw epizodycznych dotyczacych zasad
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére m.in. mogg przyczynic sie do
obnizenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci jest obecnie wypracowywana.

W ocenie resortu infrastruktury to ograniczone w czasie rozwigzanie pomocowe moze
stanowic realne wsparcie dla polskiej branzy miedzynarodowego transportu drogowego,
wobec niezwykle dynamicznej ekspansji przedsiebiorcéw transportu drogowego z panstw
o nizszych kosztach pracy i ktére pozwolg polskim przewoznikom drogowym dostosowacé
sie do zmieniajgcych sie realiow prowadzenia dziatalnosci transportowej, tak aby zapobiec
fali upadtosci przedsiebiorcow w branzy transportu drogowego.

Pragne podkresli¢, ze aktualnie trwajg uzgodnienia z wiasciwymi ministerstwami
w zakresie mozliwosci wdrozenia powyzszego rozwigzania.

3. Czy Ministerstwo Infrastruktury zamierza wnioskowac do Ministerstwa Finanséw
o0 wprowadzenie rozporzadzenia badz ustawy o koniecznosci zaptaty podatku
VAT, tylko od uregulowanych naleznosci?

W tej sprawie Ministerstwo Infrastruktury zwrdcito sie do Ministerstwa Finanséw
o zajecie stanowisko dotyczgcego wprowadzenia mozliwosci zaptaty podatku VAT tylko
od uregulowanych naleznosci. Z uzyskanej z Ministerstwa Finansow informacji wynika, ze
wprowadzenie powszechnego stosowania metody kasowej jako podstawowego
mechanizmu rozliczenia podatku VAT statoby w sprzecznosci z zasadami dyrektywy VAT



(Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 211.12.2006, s. 1, z pdZn. zm.) —i z tego wzgledu
nie jest to mozliwe.

Niemniej jednak metode kasowg rozliczen podatku VAT juz obecnie moze wybrac
wiekszo$é podatnikow VAT. Od lipca 2023 r. roczny limit obrotdw uprawniajgcy do
stosowania metody kasowej zostat podwyzszony z 1,2 min euro do 2 min euro. Jest to
maksymalny limit dopuszczony na podstawie dyrektywy VAT dla takiego rozwigzania. Tym
samym mozliwos¢ stosowania metody kasowej zyskata dodatkowa grupa podatnikéw
VAT.

4. Czy Ministerstwo Infrastruktury przewiduje wprowadzenia refundacji wymiany
tachograféw dla przewoinikébw drogowych, ktére wymusza zmiana
do rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 z 2020 roku?

Odpowiadajac na liczne apele przedsiebiorcédw, Ministerstwo Infrastruktury podjeto pilnie
starania dotyczgce pozyskania dostepnego dla branzy transportowej wsparcia
przeznaczonego na dofinansowanie obowigzkowej wymiany tachograféw na urzadzenia
najnowszej generacji. W pierwszej kolejnosci zostaty podjete dziatania majgce na celu
zbadanie dostepnych instrumentdéw finansowych, ktére by mogty zosta¢ wykorzystane
w ramach przedmiotowego wsparcia. Réwnolegle zainicjowano prace, ktérych efektem
sg opracowane wstepne warianty mozliwej refundacji wymiany tachograféw. Jednakze
przyjecie konkretnego modelu refundowania bedzie uzaleznione od dostepnosci sSrodkéw
publicznych na ten cel.

Podkreslenia wymaga jednak, ze niezaleznie od podejmowanych przez Ministerstwo
Infrastruktury préb majacych na celu wypracowanie stosownych instrumentéw
pomocowych, obowigzujace terminy wymiany tych urzadzen wynikajg bezposrednio
z przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 165/2014. W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo
Infrastruktury zaleca przedsiebiorcom transportu drogowego niezwlekanie z wymiang
tachograféw do ostatniej chwili. Majac na uwadze ograniczong liczbe warsztatéw
dysponujacych  odpowiednimi  mozliwosciami  technicznymi i zasobami do
przeprowadzenia wymiany lub instalacji tachografow, Ministerstwo Infrastruktury
rekomenduje wykorzystanie w maksymalnym mozliwym zakresie planowanych
regularnych przegladéow tachograféw do ich wymiany. Konsekwentna wymiana
tachograféw pozwoli unikngé¢ niepotrzebnych przestojéw uzytkowanych pojazdow,
spowodowanych oczekiwaniem na wizyte w uprawnionym warsztacie.

5. Czy Ministerstwo Infrastruktury zamierza wprowadzi¢ w niedalekiej przysztosci
rozporzadzenie, ktdre zakaze mozliwosci protestow na przejsciach granicznych oraz
drogach publicznych o strategicznym znaczeniu dla gospodarki Paristwa?

Ministerstwo Infrastruktury wspodtpracuje w tej sprawie z Rzgdowym Centrum
Bezpieczenstwa. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 5b ust.7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2023 poz.122), Dyrektor Rzagdowego
Centrum Bezpieczenistwa sporzadza na podstawie szczegétowych kryteriéw, o ktdrych
mowa w ust. 2 pkt 3, we wspdtpracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za



systemy, jednolity wykaz obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy. W wykazie wyrdznia sie takze
europejskg infrastrukture krytyczng zlokalizowang na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz europejskg infrastrukture krytyczng zlokalizowang na terytorium innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, moggca miec istotny wptyw na Rzeczpospolitg
Polskg. Majgc na uwadze, ze informacje dotyczace infrastruktury krytycznej stanowig
tajemnice ustawowo chroniong, wykaz ten ma charakter niejawny.

6. Czy Ministerstwo Infrastruktury w oparciu o powyiszg wiedze zamierza
rekomendowa¢ MSZ, by pod zadnym pozorem nie wyrazito zgody na przedtuzenie
umowy pomiedzy UE a Ukraing w zakresie transportu drogowego?

Uprzejmie wyjasniam, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej opowiadata
sie za przedtuzeniem umowy UE — Ukraina w sprawie transportu drogowego towardéw.
W tym kontekscie strona polska podjeta dziatania, aby okres przedtuzenia umowy byt jak
najkrétszy. Ponadto, w wyniku zdecydowanych dziatan Ministerstwa Infrastruktury,
wspieranych przez MSZ i State Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej, Komisja
Europejska opracowata mandat negocjacyjny i prowadzita negocjacje ze strong ukrainskg
w sprawie rewizji istniejgcego aktu prawnego.

Umowa pomiedzy Unig Europejska a Ukraing zostata uzupetniona o wiele zagadnien, ktére
zostaty zgtoszone Komisji Europejskiej przez Ministerstwo Infrastruktury, w wyniku
konsultacji ze srodowiskiem polskich przewoznikéw drogowych. Pozwalajg one m.in.
na odpowiednie monitorowanie stosowania umowy, pod katem realizacji jej celdw.
Zmiany wprowadzone do umowy przewiduja:

e informowanie przez Ukraine o wszelkich srodkach wprowadzonych w celu
przedtuzenia waznosci wydanych przez Ukraine dokumentéw kierowcy;

e obowigzek posiadania w pojezdzie uwierzytelnionego odpisu lub wyciggu
z zezwolenia na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego
towarow;

e obowigzek udokumentowania, ze przejazd bez tadunku odbywa sie w potaczeniu
z przewozem wykonywanym na podstawie tej umowy;

e oznaczenie pojazdu wykonujgcego przewdz na podstawie tej umowy
odpowiednig naklejka;

e monitorowanie przestrzegania przez kierowcow przepiséw, w tym identyfikacja
przewoznikdw tamigcych przepisy;

e wzajemng pomoc obu stron w celu egzekwowania przepiséw tej umowy;

e nowe uprawnienia dla Wspdlnego Komitetu w zakresie mozliwosci zawieszenia
umowy;

e powotanie grupy ad hoc ds. praktycznego wdrazania umowy;

e wprowadzenie przepisdw umozliwiajgcych catkowite lub czesciowe zawieszenie
umowy.



Po przyjeciu na forum Unii Europejskiej decyzji o podpisaniu, w imieniu Unii Europejskiej
i tymczasowym stosowaniu umowy zmieniajgcej Umowe z dnia 29 czerwca 2022 r. miedzy
UE a Ukraing w sprawie transportu drogowego towaréw, Minister Infrastruktury wydat
o$wiadczenie.

W oswiadczeniu tym wskazat, ze dotychczasowe funkcjonowanie Umowy miedzy UE
a Ukraing w sprawie transportu drogowego towaréw doprowadzito do negatywnych
skutkow dla polskiej branzy transportu drogowego i pogtebienia nieréwnych warunkéw
wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy. W tym kontekscie Pan
Minister zadeklarowat, ze strona polska bedzie doktadnie analizowad sytuacje na rynku
transportu drogowego, szczegdlnie w kontekscie wprowadzonych do Umowy zmian.
W przypadku zaistnienia odpowiednich przestanek Polska rozwazy wystgpienie
z wnioskiem o wykorzystanie instrumentéw ochrony przewidzianych w zmienionej
Umowie.

tgcze wyrazy szacunku
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