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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3488 Postanki na Sejm RP, Pani Anity Kucharskiej-Dziedzic
oraz grupy postéw z dnia 1 lipca br. w sprawie rewitalizacji rzeki Odry w oparciu
o0 zatozenia tzw. specustawy odrzariskiej, przekazuje ponizej stosowne informacje.

1. Kiedy dokonana zostanie weryfikacja zadan zawartych w art. 2 ustawy z dnia 13 lipca
2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry pod wzgledem ich zasadnosci w kontekscie do aktualnej
sytuacji na Odrze, zwtaszcza punktéw: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, za$ szczegdlnie punkt 21 -
zbiornik Kotlarnia, ktéry biorac pod uwage aktualng sytuacje, stanie sie siedliskiem
Prymnesium parvum?

Ministerstwo Infrastruktury we wspdtpracy z Paistwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie (PGW WP) podjeto dziatania zmierzajgce do analizy inwestycji dla Odry
wskazanych w art. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1963), zwanej dalej ,ustawg o rewitalizacji rzeki Odry”. W tym celu
opracowano ocene skutkdw regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o rewitalizacji
rzeki Odry oraz niektérych innych ustaw (UD96), ktéra zaktada uchylenie przepisow
okreslajgcych katalog inwestycji dla Odry. W miejsce tego rozwigzania proponuje sie
okreslenie w ustawie katalogu dziatan renaturyzacyjnych, a takze innych niezbednych
dziatan faktycznie mogacych zapewni¢ poprawe stanu srodowiska rzeki Odry. Katalog
takich dziatan bedzie obejmowac dziatania techniczne i nietechniczne nakierowane na
zwiekszenie potencjatu zlewni Odry do samooczyszczania, stabilizacji odptywu oraz
poprawy stanu ekologicznego waod.

Jednoczesnie w odniesieniu do zadania pn. roboty budowlane zwigzane z budowg
zbiornika wodnego Kotlarnia na rzece Bierawce wraz z infrastrukturg towarzyszaca (art. 2
pkt 21 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry) przedstawiam nastepujace informacje. Zgodnie
z informacja uzyskang od PGW WP, jednostka ta odstgpita od realizacji ww. zadania majac
na wzgledzie brak uwzglednienia tej inwestycji w aktualizacji Programu Planowanych
Inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP. Ponadto PGW WP wskazato takze,
ze przedmiotowe zadanie jest obarczone wieloma negatywnymi czynnikami, a przede
wszystkim zidentyfikowanym brakiem podstaw formalnoprawnych dla jego realizacji oraz
licznymi problemami srodowiskowymi i natury spoteczne;.

2. Kiedy rozpoczety zostanie proces planistyczny i inwestycyjny w zakresie dziatan
zawartych w Krajowym Programie Renaturyzacji a dotyczacych bezposrednio rzeki
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Na przetomie 2022 r. i 2023 r. weszty w zycie zaktualizowane rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie planéw gospodarowania wodami na obszarze dziewieciu
dorzeczy. Podstawowym celem planéw gospodarowania wodami jest przywrécenie
dobrego stanu waéd i ekosystemow. Cel ten jest mozliwy do realizacji poprzez:

- poprawe stanu zasobdw wodnych i mozliwosci korzystania z nich,

- przywrécenie wodom stanu zblizonego do naturalnego, z zachowaniem mozliwosci
racjonalnego z nich korzystania,

- ograniczenie zanieczyszczania wod wywotanego dziatalnoscig cztowieka.

W ramach aktualizacji ww. plandéw dla poszczegdlnych jednolitych czesci wdd
powierzchniowych (JCWP) i podziemnych opracowano tacznie 24 690 dziatan na tgczna
kwote prawie 26 mld ztotych. W przypadku obszaru dorzecza Odry wskazano dziatania na
kwote ponad 9 mld ztotych. Kluczowe dla poprawy stanu wod sg dziatania naprawcze. Do
dziatan tych nalezy miedzy innymi odtwarzanie obszaréw podmoktych
z charakterystycznymi dla nich zbiorowiskami roslinnymi. Nalezy wskazaé, ze istotne sg
takze dziatania renaturyzacyjne. Sposréd 18 424 dziatan zaplanowanych dla JCWP
rzecznych az 13 191 dziatan stuzy likwidacji lub ograniczeniu presji znaczacych,
wptywajgcych na warunki hydromorfologiczne rzek ipotokéw, w tym na ciggtosc
biologiczng, dynamike i warunki przeptywu wéd oraz cele obszaréw chronionych od wéd
zaleznych. tacznie na obszarze dorzecza Odry planowane jest wdrozenie ponad 1000
zadan, takich jak: analiza sposobu prowadzenia dziatan restytucyjnych z uwzglednieniem
zachowania funkcji cieku oraz realizacja dziatann restytucyjnych na podstawie
przeprowadzonej analizy (do 2027 r.).

3. Kiedy rozpoczety zostanie proces inwestycyjny w zakresie dziatan zawartych
w zatacznikach nr | i Il do ustawy odnosnie budowy, rozbudowy oraz modernizacji
oczyszczalni $ciekéw, jak rowniez zmian w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
w zlewni?

VI aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych (VI AKPOSK)
przyjeta zostata przez Rade Ministréw w dniu 5 maja 2022 r. Zawiera informacje dotyczgce
1524 aglomeracji (w rozumieniu art. 86 ust. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne) obstugiwanych przez 1 653 oczyszczalnie Sciekdow.

Zgodnie z danymi ujetymi w VI AKPOSK, w dorzeczu Odry zlokalizowanych jest
599 aglomeracji (39,30% wszystkich aglomeracji), z ktérych 328 (54,76%) jest zgodnych
z wymaganiami dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania Sciekow komunalnych (tzw. dyrektywy Sciekowej). Pozostate 271 (45,24%)
aglomeracji, nie osiggneto petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy $ciekowej. To tych
aglomeracji dotyczg przepisy zatacznika nr i Il do ustawy o rewitalizacji rzeki Odry.

Aglomeracje te potozone sg na terenie 8 wojewddztw:

¢ dolnoslaskiego — 58 aglomeracji,

¢ kujawsko-pomorskiego — 15 aglomeraciji,
¢ lubuskiego — 13 aglomeracji,

e t6dzkiego — 13 aglomeracji,

¢ opolskiego — 6 aglomeracji,

e Slgskiego — 47 aglomeracji,

¢ wielkopolskiego — 79 aglomeracji,



¢ zachodniopomorskiego — 40 aglomeracji.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry, sposrdd
inwestycji ujetych w krajowym programie oczyszczania S$ciekdw komunalnych
pierwszenstwo w uzyskiwaniu dofinansowania ze srodkéw finansowych wskazanych
w tym programie majg inwestycje w zakresie gospodarki wodno-sciekowej na obszarze
tych aglomeracji, ktére nie spetniajg warunkéw, o ktérych mowa w art. 87a ustawy —
Prawo wodne.

Jednym z podstawowych zrédet finansowania aglomeracji ujetych w krajowym programie
oczyszczania $ciekdw komunalnych i jego kolejnych aktualizacjach sg srodki UE. W ramach
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 srodki te zapewnione zostaty
w ogélnokrajowym programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (FEnIKS) — dla aglomeracji o RLM co najmniej 150 000 oraz w programach
regionalnych — dla aglomeracji w przedziale od co najmniej 2 000 RLM do ponizej 15 000
RLM.

Aglomeracje mogg uzyska¢ dofinansowanie réwniez z Programu Priorytetowego Czes¢
1) Gospodarka $ciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Nabér prowadzony jest w trybie ciggtym do 29 pazdziernika 2027 r.

4. Kiedy rozpoczety zostanie proces inwestycyjny w zakresie dziatan zmierzajacych do
ograniczenia odprowadzania wod dotowych z zaktadéw gdrniczych do Odry i Wisty lub
zmniejszenia zasolenia tych wéd?

Ponizej przedstawiam odpowiedZ na przedmiotowe pytanie uzyskang od Ministerstwa
Przemystu.

Wszystkie wody zasolone pochodzace z polskich kopald wprowadzane sg do wdéd
powierzchniowych zgodnie z wymaganiami przepiséw prawa i w ilosciach okreslonych
w posiadanych pozwoleniach wodnoprawnych, réwniez z wykorzystaniem systemoéw
retencyjno-dozujgcych dostosowujgcych zrzut do wielkosci biezgcych przeptywéw
w rzece. Ze wzgledu na charakter prac gorniczych i ciggte doptywy wéd podziemnych do
wyrobisk gérniczych nie jest mozliwe wytaczenie uktadéw odwadniania, a tym samym
catkowite wstrzymanie odprowadzania zasolonych wéd dotowych. Spétki prowadzg staty
monitoring odprowadzanych woéd dofowych w zakresie iloSciowym i jakoSciowym.
Aktualnie trwajg prace nad opracowaniem ,Masterplanu”, tj. techniczno-ekonomicznej
analizy odwadniania kopaln Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego, ktéra ma pozwoli¢ na
wskazanie bezpiecznego oraz najtanszego sposobu zatapiania i odwadniania wszystkich
kopaln  weglowych, wraz zustaleniem warunkéw brzegowych decydujgcych
o koniecznosci, gtebokosci i sposobie odwadniania lub jego zaniechania, z opracowaniem
harmonogramu i przygotowaniem prognozy technicznoekonomicznej. ,,Mastersplan” ma
takze okresli¢ wptyw zrzucanych wéd na cieki powierzchniowe, w szczegdlnosci: wielkosci
zrzutdw, miejsca zrzutdw i jako$é zrzucanych wéd. Tym samym analiza ta bedzie istotnym
dokumentem w zakresie planowania inwestycji ograniczajgcych presje goérnictwa na
Srodowisko, w szczegdlnosci budowy odsalarni i systeméw retencyjno-dozujgcych.
Wszystkie spotki gérnicze sg w procesie analizy lub przygotowywania studium
wykonalnosci przyjetych wstepnie projektéw umozliwiajgcych zmniejszenie zrzutéw lub
ograniczenie zasolenia wéd dotowych.



5. Kiedy wprowadzone zostang zmiany w stawkach optat za odprowadzanie wdd
o podwyiszonym zasoleniu promujgce zaktady gornicze podejmujace dziatania majace
na celu ograniczenie emisji tych wéd do srodowiska lub zmniejszajace zasolenie tych
wad przed ich odprowadzeniem?

Zgodnie z art. 28 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry zmiany w systemie optaty zmiennej
pobieranej za wprowadzanie Sciekdw do wadd lub do ziemi majg wejs¢ w zycie z dniem
1stycznia 2030 r. Zmiany te dotycza podwyzszenia optat zapewniajac zaktadom
odprowadzajagcym wody o zwiekszonym zasoleniu odpowiedni okres na realizacje
inwestycji pozwalajgcych im zmniejszy¢ podwyzki opfat albo skorzystaé ze zwolnien
z optat.

Ministerstwo Infrastruktury podjeto dziatania zmierzajace do opracowania propozycji
zmian przepisoOw ustawy o rewitalizacji rzeki Odry w ww. zakresie. Propozycje te
wymagajg uzgodnienia i konsultacji z Ministerstwem Przemystu. Aktualnie procedowany
projekt ustawy o zmianie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry uzyskat wpis do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod poz. UD96 i nie obejmuje swoim
zakresem zmian w stawkach optat za odprowadzanie wdéd o podwyzszonym zasoleniu.
Przewiduje sie, ze przedmiotowe zmiany bedg mogty by¢ ewentualnie procedowane
w kolejnej nowelizacji ustawy o rewitalizacji rzeki Odry ze wskazaniem, ze rozwigzania
powinny opierac sie na mechanizmach stosowania zachet ekonomicznych a nie przybierac
formy przymusu.

6. Kiedy wprowadzone zostang zmiany w systemie kontroli odprowadzania sciekdw,
dajace mozliwosc rzeczywistego nadzoru i kontroli nad ich emisjg?

W 2023 r. Ministerstwo Infrastruktury procedowato projekt zmiany rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy
spetnic przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd
opadowych lub roztopowych do wdéd lub do urzadzen wodnych (nr 327 w dwczesnym
wykazie prac legislacyjnych Ml).

Jednym z elementdw proponowanych woéwczas zmian w rozporzgdzeniu byto
wprowadzenie rozwigzan prawnych majacych na celu monitorowanie w sposdb ciagty
przez podmioty, ktérym dopuszczono wzrost sumarycznego stezenia chlorkéw
i siarczandéw do wartosci wiekszej niz 1000 mg/l, podstawowych parametréw tych wod
ponizej i powyzej miejsca zrzutu sciekdw, jak réwniez jakosci Sciekdw w miejscu ich zrzutu.
Parametry te obejmujg przewodnos¢ elektrolityczng wtasciwg, temperature, pH oraz tlen
rozpuszczony.

Zgodnie z zasadg dyskontynuacji prac parlamentarnych, prace legislacyjne nad projektem
ww. rozporzadzenia zostaty przerwane w zwigzku zakonczeniem IX kadencji Sejmu.
Ministerstwo Infrastruktury planuje wznowi¢ prace nad nowelizacjg rozporzadzenia,
jednak zakres planowanych zmian nie zostat jeszcze okreslony.

Ponadto, w odniesieniu do kwestii kontroli odprowadzania $ciekdw, uprzejmie informuje,
ze w dniu 9 sierpnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy
— Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw. Pakiet zmian legislacyjnych,
przygotowanych przez resort gospodarki wodnej zawiera rozwigzania, stanowigce
wzmocnienie istniejgcych narzedzi prawnych dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich



wsparcie w zakresie realizacji zadan zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem sytemu
gospodarowania S$ciekami pochodzacymi z indywidualnych systemodw oczyszczania
Sciekow, tj. zbiornikéw bezodptywowych (szamb) oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekdw na terenie gmin.

Ustawa przewiduje wzmocnienie narzedzi prawnych dla gminy poprzez wprowadzenie
przepisow karnych za utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia kontroli
u wtasciciela nieruchomosci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa
oczyszczalnie sciekéw, obejmujgcej m.in. kontrole dowoddéw uiszczania optfat za ustugi
w zakresie pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomos$ci m.in. nieczystosci
ciektych.

Ponadto, ww. zmiana ustawy wprowadza przepisy poprawiajace skutecznosc
sprawowanego przez gminy nadzoru nad funkcjonowaniem systemu odbioru nieczystosci
ciektych pochodzacych ze zbiornikdw bezodptywowych i osadéw sciekowych z instalacji
przydomowych oczyszczalni Sciekdw poprzez rozszerzenie zakresu sprawozdania od
podmiotéw je odbierajacych o informacje dotyczgcyg pochodzenia nieczystosci ciektych,
w tym z instalacji przydomowych oczyszczalni sciekéw.

Ustawa zaktada takze zbieranie danych o adresach nieruchomosci, z ktérych odbierane sg
nieczystosci ciekte w celu zapewnienia lepszej organizacji kontroli przez gminy w zakresie
odprowadzania nieczystosci ciektych z poszczegdlnych nieruchomosci.

Jedng ze zmian wprowadzonych ww. ustawg jest rdwniez zwiekszenie administracyjnych
kar finansowych, ktére wg nowelizacji bedg naktadane na gmine, w przypadku
niewykonywania przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta obowigzkéw kontrolnych
w zakresie gospodarowania przez witascicieli nieruchomosci nieczystosciami ciektymi.

Przewiduje sie, ze przedmiotowa nowelizacja przepiséw przyczyni sie do poprawy
egzekwowania od mieszkancow gminy oraz wtadz samorzadowych obowigzkéw
dotyczacych gospodarki sciekowej, a tym samym zaktada sie, ze wptynie pozytywnie na
stan srodowiska, w tym réwniez na obszarze dorzecza rzeki Odry.

7. Kiedy wprowadzone zostang zmiany w systemie wydawania pozwolen
wodnoprawnych uzaleiniajagce wielkos¢ emisji $ciekbw od aktualnej sytuacji
hydrologicznej i efektu skumulowanego?

Ministerstwo Infrastruktury podjeto dziatania zmierzajgce do dokonania analizy
przedmiotowego rozwigzania. Majac na uwadze wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK) pn. ,,Dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece
Odrze” dla realizacji wniosku pokontrolnego skierowanego do Ministra Infrastruktury
wskazujgcego na potrzebe podjecia dziatan legislacyjnych podjeto wspodtprace
z PGW WP w celu wprowadzenia w postepowaniach o wydanie pozwolen
wodnoprawnych obowigzku oceny skumulowanego wptywu zrzutu $ciekdw na stan
odbiornika tych sciekdw. Wypracowane wspdlne stanowisko bedzie stanowito
ewentualng podstawe do dalszych prac nad wdrozeniem ww. wniosku pokontrolnego.

8. Kiedy stworzony zostanie mechanizm wsparcia inwestycyjnego dla zaktadéw
gorniczych podejmujacy inwestycje w zakresie oczyszczania wod dotowych przed ich
wprowadzeniem do srodowiska?



Ponizej przedstawiam odpowiedZ na przedmiotowe pytanie uzyskang od Ministerstwa
Przemystu.

Powyzisze zagadnienie jest tematem rozmow na Miedzyresortowym Zespole do spraw
Przeciwdziatania Sytuacjom Kryzysowym i Zagrozeniom Srodowiskowym na Rzece Odrze.
W ramach rozwigzan dtugofalowych zespét pracuje nad zmianami prawnymi i planami
inwestycyjnymi dla poprawy jakosci wéd w dorzeczu Odry. W tej sprawie w ostatnich
tygodniach przedstawiciele Zespotu spotykajg sie takze z zarzgdami spétek wydobywczych
na Slasku i Dolnym Slasku. Dodatkowo, zgodnie z ustaleniami podjetymi na ww. Zespole,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zobowigzato sie do przeanalizowania mozliwosci
i poszukiwania wsparcia finansowego dla zaktadéw gérniczych na cele inwestycyjne.

9. Dlaczego pomimo obwigzujacych termindw zapisanych w ustawie do tej pory nie
zostat przedstawiony przez PGW Wody Polskie Program Odbudowy Ichtiofauny Odry,
ktory powinien powstac¢ do marca 2024 roku?

Zgodnie z informacjg uzyskang od PGW WP informuje, ze w pazdzierniku 2023 r. realizujac
obowigzek wynikajgcy z art. 15 ust. 1 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, opracowano
Program odbudowy $rodowiska ichtiofauny rzeki Odry. Majac na uwadze art. 15 ust. 2
ww. ustawy dotyczacy koniecznosci uzgodnienia Programu z ministrem wfasciwym do
spraw rybotédwstwa, w dniu 24 pazdziernika 2023 r. PGW WP przekazato przedmiotowy
Program do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW). Na poczatku 2024 r.
ponownie wystgpiono o przekazanie stanowiska dotyczacego przedmiotowego
Programu. Po otrzymaniu uwag z MRiRW, odbyty sie spotkania przedstawicieli PGW WP,
MRIRW i strony spofecznej reprezentowanej przez przedstawicieli uzytkownikow
obwoddéw rybackich rzeki Odry, podczas ktérych zostaty przedstawione propozycje
dziatan i kierunkéw, ktore mogg przyczynic sie do odbudowy zasobdw naturalnych rzeki
Odry. PGW WP zmodyfikowato w oparciu o przedstawione propozycje Program
odbudowy srodowiska ichtiofauny rzeki Odry.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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