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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Bogustawa Wotoszanskiego, znak: K10INT2967,

w sprawie lekarzy orzecznikéw w wojewddztwie tédzkim, po uzyskaniu stanowiska Prezesa

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (pismo znak: 991800.630.9.2024-1), prosze przyjacé

ponizsze wyjasnienia.

Orzecznictwo lekarskie w Zaktadzie Ubezpieczern Spotecznych jest realizowane przez

lekarzy orzecznikéw (I instancja, orzekanie jednoosobowe) i komisje lekarskie (Il instancja,

sktad trzech lekarzy). Zadania wykonywane przez lekarzy orzecznictwa lekarskiego
obejmuja:

- wydawanie orzeczeh w sprawach dotyczacych ustalania uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych, innych $wiadczen wyptacanych przez ZUS oraz w sprawach
pozaubezpieczeniowych,

- kontrole prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy oraz wystawiania
zaswiadczen lekarskich (tylko lekarze orzecznicy).

W postepowaniach zwigzanych z wydawaniem orzeczen ZUS wspodtpracuje ponadto
z konsultantami (lekarze specjalisci ipsychologowie), ktorzy przeprowadzajg badania
i wydaja opinie specjalistyczne.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z przepisami art. 73 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z pdzn. zm.), to do
witasciwosci Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy zwierzchni nadzér nad
orzecznictwem lekarskim dla celéw ubezpieczen spotecznych.

Z informacji przekazanych przez Prezesa ZUS wynika, iz lekarze orzecznicy funkcjonujgw 38
z 43 oddziatow ZUS; dla wybranych oddziatéw ZUS utworzono orzecznictwo w jednej
lokalizacji, obejmujgce wtasciwos¢ kilku oddziatéw. Komisje lekarskie dziatajag w 16
oddziatach ZUS. Lekarze orzecznictwa lekarskiego (lekarze orzecznicy, gtéwni lekarze
orzecznicy, zastepcy gtéwnych lekarzy orzecznikéw, lekarze - cztonkowie komisji
lekarskich, przewodniczacy komisji lekarskich) sg pracownikami ZUS, zatrudnionymi na
podstawie umowy o prace. Konsultanci (lekarze specjalisci i psycholodzy) wspotpracuja
z ZUS na podstawie umow cywilnoprawnych.

Pogtebiajace sie od kilku lat trudnosci w zatrudnieniu lekarzy orzekajgcych dotykaja
wiekszosci oddziatow ZUS, w tym takze oddziatéow zlokalizowanych w wojewddztwie
tédzkim, w ktoérych funkcjonuje orzecznictwo lekarskie (tj.: | Oddziat ZUS w todzi, Oddziat
ZUS w Tomaszowie Mazowieckim; dla ubezpieczonych z terenu Il Oddziatu ZUS w todzi
orzecznictwo lekarskie zlokalizowane jest obecnie w Oddziale w Ostrowie Wlkp.). Aktualna
sytuacja kadrowa w grupie lekarzy orzecznictwa lekarskiego w duzej czesci oddziatow ZUS
jest trudna. Gtéwne problemy wynikajg ze zbyt matej, w stosunku do zadan, liczby
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zatrudnionych lekarzy, wieku kadry medycznej (Sredni wiek lekarzy zatrudnionych w ZUS -
to powyzej 60 lat, a ponad 50% zatrudnionych lekarzy osiagneto wiek emerytalny), braku
chetnych lekarzy do pracy w ZUS na aktualnie oferowanych warunkach.

Trudnodci w zatrudnieniu lekarzy orzekajgcych w ZUS s3 bezposrednio zwigzane
zniedoborem lekarzy specjalistow w polskim systemie ochrony zdrowia. Problemy
w zabezpieczeniu petnej obsady etatowej tej grupy pracownikéw dotyczg w réwnym stopniu
ZUS iwielu innych podmiotéw, w tym placéwek ochrony zdrowia. Sytuacja ta stwarza
okreslone trudnosci z zatrudnianiem lekarzy w ZUS, szczegdlnie, ze w orzecznictwie
lekarskim najbardziej pozadane specjalizacje to choroby wewnetrzne, neurologia,
psychiatria, chirurgia, medycyna pracy - awiec takie, w ktérych brakuje specjalistéw w catym
systemie ochrony zdrowia, a bezposredni wptyw ZUS-u na zmiane tej sytuacji jest
ograniczony. Dodatkowo wynagrodzenie jakie ZUS moze zaproponowac lekarzom nie jest
konkurencyjne w stosunku do oferowanego przez komercyjne podmioty medyczne. Stanowi
to przyczyne odmowy zatrudnienia w ZUS, a nierzadko takze rezygnacje z pracy przez
lekarzy juz zatrudnionych.

Zatrudnianie lekarzy orzecznictwa lekarskiego w oddziatach ZUS zlokalizowanych
w wojewddztwie tédzkim, w ktérych funkcjonuje orzecznictwo lekarskie, w latach 2020 -
2023, przedstawia sie nastepujaco?:

1. od1stycznia2020r.do 31 grudnia2020r.:
— 1 Oddziat ZUS w todzi zatrudnit 6 lekarzy (w tacznym wymiarze 6,0 etatéw),
— O/ZUS w Tomaszowie Maz. zatrudnit 1 lekarza (w wymiarze 0,75 etatu).
2. od1stycznia2021r.do 31 grudnia 2021 r.:
— 1 Oddziat ZUS w todzi zatrudnit 3 lekarzy (w tagcznym wymiarze 3,0 etatéw),
— 0O/ZUS w Tomaszowie Maz. zatrudnit 2 lekarzy (w tacznym wymiarze 1,5 etatu).
3.  od1stycznia2022r.do 31 grudnia 2022r.:
— 1 Oddziat ZUS w todzi zatrudnit 3 lekarzy (w tacznym wymiarze 2,5 etatu),
— O/ZUS w Tomaszowie Maz. zatrudnit 1 lekarza (w wymiarze 1,0 etatu).
4. od1stycznia 2023 r.do 31 grudnia 2023 r.:
— 1 Oddziat ZUS w todzi zatrudnit 3 lekarzy (w tacznym wymiarze 3,0 etatéw),
— O/ZUS w Tomaszowie Maz. w ramach prowadzonych rekrutacji nie pozyskat
zadnego lekarza.

Wedtug stanu na 31 maja 2024 ..

1. wlOddziale ZUS w todzi:
—  zatrudnionych jest 30 lekarzy, w wymiarze 28,5 etatu,
— pozostaje nieobsadzonych 11,8 etatéw lekarzy.

2. wOddziale ZUS w Tomaszowie Mazowieckim:
—  zatrudnionych jest 12 lekarzy, w wymiarze 10,5 etatu,
— pozostaje nieobsadzonych 8,75 etatéw lekarzy.

Na biezagco monitorowany jest stan spraw oczekujacych na rozpatrzenie przez lekarzy
orzecznikow i przez komisje lekarskie. Podejmowane sg wszelkie dziatania majace na celu
zapewnienie sprawnego wydawania orzeczen.

1 dane dotyczace liczby zatrudnionych lekarzy obejmujg réwniez tych lekarzy, ktérzy rozwiazali
stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture, a nastepnie zostali ponownie zatrudnieni;
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W ramach systemu pomiaru realizacji zadan w oddziatach ZUS zostaty okres$lone wskazniki
(w wymiarze sprawnosci) objete pomiarem - m. in. terminowos$¢ wydawania orzeczen
w czasie do 45 dni (liczba wnioskow o orzeczenie lekarskie rozpatrzonych w terminie do 45
dni w stosunku do ogélnej liczby wnioskéw rozpatrzonych przez lekarzy
orzecznikow/komisje lekarskie w danym okresie sprawozdawczym) oraz czas oczekiwania
na wydanie orzeczenia.

Wskazane przez Pana Posta powiaty, tj. betchatowski, opoczynski, piotrkowski,
radomszczanski, rawski, skierniewicki oraz miasta Skierniewice i Piotrkéw Trybunalski
znajduja sie na terenie dziatania Oddziatu ZUS w Tomaszowie Mazowieckim. Sredni czas
oczekiwania na wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika w tym Oddziale ZUS wynosit2:

—  wlll kwartale 2021 r. - 26 dni,
—  wlVkwartale 2021 r. - 23 dni,
— wlkwartale 2022 r. - 20 dni,

—  wllkwartale 2022 r. - 18 dni,
—  wlll kwartale 2022 r. - 19 dni,
—  wlVkwartale 2022 r. - 19 dni,
— wlkwartale 2023r. - 21dni,

—  wll kwartale 2023 r. - 23 dni,
—  wlll kwartale 2023 r. - 25 dni,
—  wlVkwartale 2023 r. - 23 dni,
— wlkwartale 2024 r. - 22 dni.

Sredni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika w drugim
z oddziatéw zlokalizowanych na terenie wojewddztwa todzkiego, w ktorym funkcjonuje
orzecznictwo lekarskie, tj. w | Oddziale ZUS w todzi, wynosit:

—  wlll kwartale 2021 r. - 13 dni,
—  wlVkwartale 2021 r. - 12 dni,
— wlkwartale 2022 r. - 8 dni,

— wllkwartale 2022 r. - 15 dni,
— wlll kwartale 2022 r. - 18 dni,
—  wlVkwartale 2022 r. - 13 dni,
— wlkwartale 2023 r. - 15 dni,

—  wllkwartale 2023 r. - 19dni,
—  wlll kwartale 2023 r. - 17 dni,
—  wlVkwartale 2023 r. - 15 dni,
— wlkwartale 2024 r. - 14 dni.

Jak wskazat Prezes ZUS w swoim wystapieniu kontynuowane s dziatania. majace na celu
pozyskiwanie do pracy w ZUS nowych lekarzy oraz zapobieganie rezygnacji z pracy w ZUS
przez lekarzy juz zatrudnionych, w szczegélnosci poprzez:

— intensywne prace zwigzane z prowadzeniem naboru nowych lekarzy i docieraniem
z ofertg ZUS do $rodowisk lekarskich,

2 pomiar czasu oczekiwania na wydanie orzeczenia za wczes$niejszy okres byt dokonywany winnych cyklach
czasowych, brak jest mozliwosci przedstawienia tych danych w okresach kwartalnych.
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—  zwiekszanie poziomu wynagrodzen lekarzy orzecznictwa lekarskiego,

—  zwiekszanie pozaptacowej atrakcyjnosci zatrudnienia lekarzy w ZUS, w tym
zapewnianie elastycznych warunkéw zatrudniania lekarzy orzecznictwa lekarskiego
(mozliwos¢ podijecia pracy w niepetnym wymiarze etatu i w dogodnych przedziatach
czasowych),

— umozliwienie lekarzom zatrudnionym w ZUS realizacji ustawowego obowigzku
doskonalenia zawodowego - od 1 stycznia 2023 r. uzyskano wpis ZUS na kolejny okres
(tj. na lata 2023-2024) do rejestru podmiotéw prowadzacych szkolenia podyplomowe
lekarzy, na podstawie ktérego lekarze uczestniczacy w wewnetrznych szkoleniach
organizowanych przez ZUS bedg mogli uzyskiwac tzw. punkty edukacyjne.

Mimo niepetnej obsady etatowej lekarzy orzecznikéw, w | kwartale 2024 r. $rednio w kraju
ok. 90% wnioskéw o wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika zostato rozpatrzonych
w terminie do 45 dni, a Sredni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia przez lekarza
orzecznika wynosit 24 dni. Sg to dobre wskazniki, biorgc pod uwage, ze w tym czasie:
przeprowadzana jest analiza dokumentacji dotagczonej do wniosku o $wiadczenie, wydawana
jest decyzja co do sposobu rozpatrzenia sprawy, i w zaleznosci od okolicznosci: sporzadzane
jest i wysytane (z odpowiednim wyprzedzeniem) skierowanie na badanie, uzupetniana jest
dokumentacja medyczna z przebiegu leczenia (bezposrednio z placéwek medycznych,
w ktérych jest / byto prowadzone leczenie danego ubezpieczonego), wydawane jest
orzeczenie. Orzeczenie lekarza orzecznika dodatkowo podlega kontroli gtéwnego lekarza
orzecznika, po czym doreczane jest osobie wystepujacej o wydanie orzeczenia. Nastepnie
sprawa zwracana jest do komorki wnioskujgcej o wydanie orzeczenia, w celu wydania decyzji
w sprawie $wiadczenia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przy udziale Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, prowadzone sg prace nad projektem ustawy dotyczacej kompleksowej
reformy orzecznictwa lekarskiego w ZUS, ktéra, z jednej strony, ma na celu zwiekszenie
mozliwosci pozyskiwania kadry orzeczniczej - lekarzy, ktérzy chcieliby podejmowacé w ZUS
prace - a z drugiej, dzieki zaproponowanym rozwigzaniom organizacyjnym i proceduralnym,
doprowadzi¢ do usprawnienia prowadzonych postepowan.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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